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Введение, цели и задачи территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Цивильского района
Территориально-комплексная схема градостроительного планирования развития территории Цивильского района Чувашской республики (схема) выполнена в соответствии с договором №6720/04 и заданием на разработку схемы от 30.03.2004 г. Администрации Цивильского района и на основании «Инструкции «о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации» (Постановление Госстроя РФ от 27 февраля 2003 г № 27 СНИП 11-04-2003). 

Преодоление экономического спада страны за последние годы, переход к рыночным отношениям, появление новых правовых документов, в том числе и градостроительных (Градостроительный Кодекс РФ, 1998 г; Земельный Кодекс РФ,  2001 г.; Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации, 2002 г. и др.) требуют пересмотра предыдущих работ, в частности «Проекта районной планировки Цивильского района Чувашской Республики» выполненного в 1981 г. В «Схеме» проводится анализ и оценка основных проблем и тенденций развития района, а также предложения по эффективному использованию градостроительного и природного потенциала района.


В основу построения «Схемы» заложены социальные факторы повышения качества жизни населения. «Схема» разрабатывается на период до 2025 г., с выделением 1 очереди – 2015 г. Исходные данные приведены на 01.01.02 г., по ряду разделов – на 01.01.03.г.
Топооснова получена институтом РосНИПИ Урбанистики от Минстроя Чувашской Республики в 2001 году в масштабе 1:100 000, (входящий № 59 ДСП, от 24.10.2001года). С этих материалов по компьютерной версии изготовлена в масштабе топооснова 1 : 50 000.


Данная работа является планировочным документом перспективного развития района, и количественные показатели его развития по отдельным отраслям не являются директивными при определении конкретных объемов финансирования.

Схема выполнена  авторским коллективом «Градостроительного бюро – 2» Рос НИПИ «Урбанистики» в составе:

	Руководитель  отдела  «Градбюро-2»
	А.А. Данилищин

	Главный архитектор проекта
	А.А. Данилищин

	Отдельные разделы выполняли следующие специалисты:
	

	Цели и задачи территориальной комплексной схемы
	

	Краткая характеристика района, современная организация территории, гипотеза социально-экономического развития, планировочная организация и функциональное  зонирование территории, система расселения
	А.А. Данилищин

	Природные условия и ресурсы
	Л.Т. Петухова

Л. И. Максимова

А.В.Аверкина

	Население и трудовые ресурсы, промышленность, малое предпринимательство, кустарные промыслы и ремесла, система культурно-бытового обслуживания, жилищный фонд
	В.А. Абрамов

	Сельское хозяйство, земельные ресурсы
	Л. И. Максимова

	Пути сообщения и транспорт
	Р.Д. Коганер

	Энергоснабжение
	А.А. Данилищин

	Водоснабжение и канализация
	Г.Ш. Лангер

	Инженерная подготовка территории, мелиорация сельскохозяйственных земель
	М.Н. Азаревич

	Комплексная оценка территории
	А.А. Данилищин Л. И. Максимова

Л.Т. Петухова

А.В.Аверкина Р.Д. Коганер

	Современное состояние и мероприятия по охране окружающей среды, инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
	А.В.Аверкина

	Графическое и компьютерное оформление:
	А.В.Аверкина

В.А. Кривонос


Цели и задачи территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Цивильского района

«Территориальная комплексная схема…» является, прежде всего, правовым градорегулирующим документом для принятия управленческих решений по развитию района и разработана с учетом нормативно-правовых актов РФ и Чувашской Республики, как в сфере градостроительства, так и в области земельных, имущественных, природоохранных и прочих. Это программа действий в плане управления территорией.

В общем виде традиционное видение целей и задач Схемы изложено в последней редакции «Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», утвержденной постановлением Госстроя РФ от 29 октября 2002г. № 150, а также регламентировано Градостроительным Кодексом РФ. В соответствии с Градостроительным Кодексом РФ (Москва 1998 год) Схемой определяются цели государственной политики в области градостроительства на территории Республики, исходя из социально-экономических и природно-климатических условий субъекта.

В Схеме решаются следующие задачи:

· зонирование территории района с установлением зон различного функционального назначения и ограничений на их использование при осуществлении градостроительной деятельности

· основные направления развития и совершенствования местной системы расселения, развития сельских поселений

· основные направления развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур района

· меры по улучшению экологической обстановки, с выделением территорий, выполняющих средозащитные и санитарно-гигиенические функции

· меры по защите территории от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

· предложения по формированию инвестиционных зон и территорий активного экономического развития

Основные задачи, решение которых обеспечит достижение этих целей:

· выявление и оценка природного и экономического потенциала территории и условий наиболее полной и эффективной его реализации;

· определение приоритетов государственного инвестирования – первоочередных и на расчетный срок;

· выявление инвестиционно привлекательных зон и объектов;

· повышение жизненного уровня населения путем создания для трудоспособной его части экономических условий, позволяющих за счет собственных доходов обеспечить более высокий уровень потребления: комфортное жилище, качественные бытовые услуги, услуги транспорта, связи и т.д.;

· создание эффективной общественной инфраструктуры и качественной среды обитания – т.е. среды, обеспечивающей комфортное и безопасное проживание;

· расширение сферы приложения труда, как в количественном, так и в качественном отношении – т.е. не только увеличение количества рабочих мест, но и разнообразие выбора;

· создание предпосылок для перехода к интенсивной урбанизации территории, понимаемой в данном случае не как замена сельского образа жизни городским, а как повышение научно-информационного и социально-культурного потенциала территории, позволяющее использовать во всех сферах хозяйственной деятельности новейшие технологии, и управленческие модели;

· разработка стратегии развития культуры села, направленной на поддержку и возрождение национальных традиций и обычаев чувашского народа и включающей в себя развитие инфраструктуры образовательной и досуговой сферы с использованием новых организационных подходов (создание культурных комплексов – культурно-образовательных, клубно-досуговых, информационно-компьютерных центров на базе школ, клубов, библиотек и т.д.);

· привлечение во все сферы деятельности и подготовка собственных квалифицированных кадров, владеющих основами менеджмента, маркетинга, компьютерными технологиями.

Необходимым условием для решения вышеперечисленных задач является концентрация всех имеющихся финансовых ресурсов – из бюджетов всех уровней (федерального, республиканского, местного) при формировании общественной инфраструктуры (социальной, инженерной, транспортной), а также привлечения, наряду с бюджетными, частных инвестиций в базовые инфраструктуры жизнеобеспечения. При разработке Схемы района учитывались основные положения «Территориальной комплексной Схемы градостроительного планирования развития территории Чувашской республики», утвержденной Президентом Чувашии от 30 января 2004года.

В основу рассматриваемого проекта принятая и разработанная в Республике «Стратегия социально-экономического развития Чувашской Республики до 2010 года, а также целевые программы по формированию в краткосрочной перспективе эффективной инженерной и социальной инфраструктуры, как в целом по республике, так и по Цивильскому району.
Анализ реализации предшествующего проекта 
районной планировки (редакции 1981 г.)
Анализ реализации предыдущего проекта районной планировки Цивильского района, разработанного институтом Ленгипрогор в 1981 г, выполняется в целях определения степени реальности проектных решений, выявления тех из них, которые оказались несостоятельными в практике хозяйственного строительства, а также выявления трудностей, связанных с реализацией проектных решений и их учета в настоящем проекте.

Данный проект является новой редакцией районной планировки и представляет собой иной проект, исходящий из новых государственных и социально-экономических условий реальной обстановки,  в корне отличающихся от прежнего проекта 1981 г.

На эти два десятилетия приходятся два различных хозяйственно-экономических и политических этапа: доперестроечный, характеризующийся сугубо плановым ведением хозяйства, и последующий – переходный, полностью видоизменивший прежние тенденции.

Реальная обстановка современного состояния общественных и хозяйственных отношений, основанных на рыночных законах, требует не «выполнения планов», а создания инвестиционной привлекательности каждого участка территории, его инфраструктуры существования и деятельности по отраслям, позволяющих использовать потенциальные возможности территории и общества.

Разумеется, что расхождение показателей развития этих двух этапов весьма  значительны и объясняются, прежде всего, спадом экономики второго этапа, что отразилось на всех, без исключения, сферах хозяйства и градостроительных аспектах.

Сравнение основных технико-экономические показателей проекта районной планировки Цивильского района 1981 г.  с существующим состоянием

	№№

п/п
	Показатели
	Единица измерения
	На 01.01.2004

год
	Проект районной планировки 1981 г.
	Фактический % к 2005 г.

	
	
	
	
	Расчетный срок 

2005 г.
	

	1
	2
	3
	4
	
	

	1
	Территория
	тыс. га 
	79,1
	79,1
	100

	
	· земли сельскохозяйственного назначения 
	
	62,3
	67
	93

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	сельхозугодья
	-"-
	57,46
	60,3
	95

	
	Из них: пашня
	-"-
	47,0
	48,9
	96

	
	· земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещ. и др.
	-"-
	1,2
	
	

	
	· земли лесного фонда
	-"-
	8,55
	8,9
	96

	
	Из них:
	
	
	
	

	
	· леса первой группы
	-"-
	8,55
	8,9
	96

	
	· коллективные сады
	-"-
	0,89
	-
	

	2
	Население
	
	
	
	

	
	Всего численность населения 
	тыс. чел.
	36,4
	43,0
	85

	
	В т.ч. в г. Цивильске
	тыс. чел.
	11,2
	15,0
	75

	
	Трудовые ресурсы
	
	11,3
	58,6
	19

	
	из них
	
	
	
	

	
	промышленность
	-"-
	1,6
	3,65
	44

	
	строительство
	-"-
	0,16
	1,3
	12

	
	сельское хозяйство
	-"-
	2,6
	6,3
	41

	
	Число сельских поселений - всего
	единиц
	139
	60
	232

	
	Людность


	чел/нас. пункте
	261
	474
	55

	3
	Промышленность
	
	
	
	

	
	Численность промышленно-производственного персонала
	тыс.чел.
	1,6
	3,65
	44

	
	Малое предпринимательство
	тыс.мест производ.

тыс.чел.
	0,1

0,7
	-
	

	4
	Сельское хозяйство
	
	
	
	

	
	Основные виды продукции:
	
	
	
	

	
	молоко
	т
	7,89
	39,4
	20

	
	мясо в живом весе
	-"-
	1,98
	13,9
	14

	
	овощи
	-"-
	0,1
	7,2
	1

	
	картофель
	-"-
	3,1
	69,0
	4

	
	зерно
	-"-
	27,9
	89,6
	31

	
	Численность занятых в сельском хозяйстве
	тыс.чел.
	2,6
	6,3
	41

	5
	Строительство
	
	
	
	

	
	Объемы ввода жилья
	тыс.м2 
	12,8
	80
	16

	
	Кирпич
	шт.
	5000
	12000
	42

	
	Численность занятых на строительно-монтажных работах
	тыс.чел.
	1,58
	1,3
	121

	6
	Расселение
	
	
	
	

	
	Сельские населенные пункты
	ед.
	139
	60
	232

	
	перспективные
	
	
	26
	

	
	огранич. разв.
	
	
	34
	

	
	сселяемые к концу расч. ср.
	
	
	41
	

	
	Средняя людность сельских нас. пунктов
	чел.
	261
	474
	55

	7
	Жилищный фонд
	тыс.кв. м общей площади квартир
	
	
	

	
	Объем нового строительства
	
	331
	775
	43

	
	Жилищная обеспеченность района
	кв. м/чел.
	19,4
	18,0
	108

	
	В т.ч. в Цивильске
	кв. м/чел.
	18,0
	18,0
	100

	8
	Объекты социального и культурно- бытового обслуживания 
	
	
	
	

	
	Детские дошкольные учреждения – всего
	тыс. детей
	1,0
	4,0
	25

	
	Общеобразовательные школы - всего
	тыс. учащихся
	4,9
	8,2
	60

	
	Больницы - всего
	коек
	326
	506
	64

	
	Амбулаторо-поликлиничные - всего
	посещений в смену
	
	
	

	
	· дома культуры и клубы
	тыс. мест
	8,0
	8,8
	91

	
	· предприятия бытового обслуживания
	раб. мест
	90
	610
	15

	9
	Транспортная инфраструктура
	
	
	
	

	
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования 
	км
	319,8
	184
	174

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	Из общего количества автомобильных дорог общего пользования дороги с твердым покрытием
	км 
	319,8
	184
	174

	
	Плотность автомодорог общего пользования 
	км/тыс. кв. км
	331
	230
	144

	
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (1000 жителей) 
	ед. /1 тыс. чел
	61,1
	186
	33

	
	Протяженность железной дороги
	км
	24
	24
	100

	10
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	
	

	
	Водоснабжение
	
	
	
	

	
	Суммарное водопотребление
	тыс. куб.м./сут.
	26,6
	12,44
	214

	
	Цивильска
	
	
	
	

	
	Канализация 

Объемы сброса сточных вод
	тыс.
куб.м./сут.
	4,2
	33,1
	13

	
	Энергоснабжение
	
	
	
	

	
	Суммарная мощность централизованных источников:
	
	
	
	

	
	· электроснабжения 
	МВт
	59
	87,0
	68

	
	· теплоснабжения 
	Гкал/час
	120
	200
	60

	
	Газоснабжение
	
	
	
	

	
	Потребление газа - всего
	млн.куб.м
	33
	200
	17

	
	
	тыс. тут
	0,97
	
	

	
	Источники подачи газа
	
	Магистр. Газопровод 


	Уренгой-Помары-Ужгород
	

	
	Количество утилизируемых твердых бытовых отходов
	тыс. т/год
	23,0
	-
	

	
	Осушение сельхозугодий
	тыс. га
	0,03
	0,43
	7

	
	Орошение
	тыс. га
	1,72
	8,77
	20


Сельское хозяйство.
Основные показатели сельского хозяйства

Таблица

	Показатели
	Проект районной планировки 

(1981 г.)
	Отчет

         
(Госкомстат ЧР)

	
	1977
	Расчетный срок
	2000 г.                     
	2002 г.

	
	един. измерения
	Все категории хозяйств
	Сель-хоз-пред-

прия-

тия
	Все катего-

рии хозяйств
	Сель-хоз-пред-

прия-

тия
	Все катего-

рии хозяй-ств
	Сель-хоз-пред-

прия-

тия
	Все катего-

рии хозяй-ств
	Сель-хоз-пред-

прия-

тия

	Территория  района
	тыс. га
	79,1
	-
	79,1
	-
	79,1
	-
	79,1
	-

	Земли сельхопредприятий
	тыс. га
	-
	70,3
	-
	67,5
	-
	
	-
	60,85

	В т.ч. сельхозугодия
	тыс. га
	-
	60,3
	-
	60,3
	-
	
	-
	54,3

	Из них пашня
	тыс. га
	-
	49,4
	-
	48,9
	-
	
	-
	44,8

	Хмельники
	тыс. га
	
	0,4
	
	0,6
	
	
	0,12
	0,12

	Посевная площадь - всего
	тыс. га
	50,7
	48,3
	50,6
	48,7
	41,45
	35,4
	44,2/ 39,5
	37,9/ 33,2

	В т.ч. зерновые и зернобобовые
	тыс. га
	27,7
	27,7
	28,0
	28,0
	15,5
	15,45
	17,9/ 13,6
	17,8/ 13,5

	картофель

	тыс. га
	3,8
	2,7
	3,5
	2,5
	1,7
	0,7
	1,95/ 1,8
	0,6/ 0,4

	овощи
	тыс. га
	0,26
	0,2
	0,25
	0,2
	0,8
	0,04
	0,8/ 0,9
	0,1/ 0,24

	Кормовые культуры
	тыс. га
	18,8
	17,6
	18,85
	18
	22,75
	18,5
	23,25/ 23,0
	19,1/ 18,9

	Технические культуры
	тыс. га
	0,1
	0,1
	
	-
	0,7
	0,7
	0,3/ 0,2
	0,3/ 0,2

	Крупный рогатый скот
	тыс. голов
	26,3
	19,5
	33,0
	27,0
	18,5
	10,0
	17,8/ 15,7
	9,5/ 8,2

	В т.ч. коровы
	тыс. голов
	11,4
	6,5
	13,4
	9,0
	8,8
	2,9
	8,7
	2,8/ 2,56

	свиньи
	тыс. голов
	28,4
	26,7
	31,5
	30,0
	17,2
	14,45
	15,6/ 10,0
	13,3/ 8,14

	овцы и козы
	тыс. голов
	34,9
	4,9
	32,5
	5,5
	19,25
	0,13
	18,65
	0,14/ 0,22

	птицы (куры-несушки)
	тыс. голов
	156
	82
	186
	120
	53,5
	15,9
	38,0
	3,7/ 0,1

	пчелы
	тыс. семей
	
	0,8
	
	0,8
	2,8
	0,45
	2,85
	0,5

	Удой молока
	кг
	
	2560
	
	3500
	
	2413
	
	2957/ 2938

	Яйценосность
	кг
	
	206
	
	220
	
	149
	
	89/ 30

	Урожайность с/х культур:
	ц/га
	
	
	
	
	
	
	
	

	зерновых
	ц/га
	
	23
	
	33
	28
	
	20
	

	картофеля
	ц/га
	
	140
	
	210
	103
	
	112
	

	овощей
	ц/га
	
	132
	
	300
	198
	
	154
	

	хмель
	ц/га
	
	8,1
	
	11
	7
	
	7,5
	

	Валовое производство продукции
	тыс. т
	
	
	
	
	
	
	
	

	зерно
	тыс. т
	63,5
	63,5
	89,6
	89,6
	42,8
	42,7
	35,9/ 28,0
	35,75/ 28,0

	картофель
	тыс. т
	52,7
	37,3
	69,0
	52,5
	17,4
	4,4
	21,8/ 24,4
	3,8/ 3,9

	овощи
	тыс. т
	3,0
	2,1
	7,2
	6,0
	15,5
	0,3
	12,5/ 12,7
	0,45/ 1,2

	молоко
	тыс. т
	23,7
	15,9
	39,4
	31,5
	23,65
	7,4
	25,7
	8,6/ 7,9

	мясо (уб. вес)
	тыс. т
	3,8
	3,0
	13,9
	13,1
	3,5
	1,2
	3,6
	1,3/ 1,35

	яйца
	млн.шт.
	23,2
	13,6
	37,0
	26,5
	3,5
	0,8
	5,5
	0,5

	хмель
	тыс. т
	
	0,2
	
	0,66
	51,8
	51,8
	57,4
	57,4/ 85


В результате выполненного анализа реализации проекта районной планировки приводятся следующие результаты.
1.Территория.

Территория района осталась прежней 79,1 тыс. га.

Земли сельхозугодий по сравнению с предыдущим проектом увеличились на 2 тыс. га, и в настоящее время они составляют 62,3 тыс. га.


Земли лесного фонда уменьшились (по проекту – 8,9 тыс. га, а фактически составляют – 8,55 тыс. га), все леса на данный момент на территории района  относятся к категории лесов 1 группы. 

Земли промышленности, транспорта. связи составляют – 1,2 тыс.га против 2,2 тыс.га по проекту.

Район достиг или близок к показателям проекта районной планировки 1981г. на расчетный 2005 год по следующим разделам:

2. Население – численность населения по проекту на расчетный срок (2005 г.) – 43,0 тыс. чел, фактически на 01.01 2004 г. – 36,4 тыс. чел. (с населением колоний 38,5 тыс. чел.). Это связано с тем, что в проекте намечался положительный естественный прирост численности населения на весь проектируемый период. Фактически же, с начала 90-х годов прошлого столетия в районе наблюдалась естественная убыль населения (смертность превосходила рождаемость), что и явилось основной причиной снижения численности населения.
3. Сельское хозяйство

Территория сельхозпредприятий с 1977 г уменьшилась на 15%,в том числе сельхозугодий – на 11%, пашни – на 10%. Пары составляли – 2% (в сельхозпредприятиях), в настоящее время они составляют примерно – 10%, а 16% пашни сельхозпредприятий не используется.


В проекте предполагалось увеличить поголовье скота: на 25% поголовье крупного рогатого скота, свиней – на 11%,птицы – на 20%. Предполагалось увеличить продуктивность скота и урожайность сельхозкультур, в результате валовое производство продукции должно было увеличиться по отдельным видам продукции в 1,3 – 3,6 раза. 
Посевная площадь (всего) уменьшилась на 30%, в сельхозорганизациях – на 45%.

В результате валовое производство продукции сельского хозяйства уменьшилось:

зерно – в 2 раза, картофель – в 2 раза, мясо – в 4 раза, производство же овощей увеличилось – в 4 раза, молока – на 8%, возродилось производство технических культур (сахарной свеклы и пр.).

Значительно выросла доля индивидуального сектора:

	1977 г.
	2003 г.

	картофель
	29%
	картофель
	83%

	овощи
	30%
	овощи
	96%

	молоко
	33%
	молоко
	66%

	мясо
	21%
	мясо
	64%

	яйца
	41%
	яйца
	91%


Численность занятых в сельхозпредприятиях сократилась и составила 2,6 тыс. человек в 2003 г. против 8,3 тыс. человек в 1977 г.
4. Промышленность – в проекте намечалась стабильная работа промышленности с сохранением численности занятых. Фактически, часть предприятий в настоящее время находится на грани выживания (пенькозавод и крахмалзавод в настоящее время практически не работают), в целом по промышленности резко сократились - численность занятых (более чем в 3 раза) и объемы выпускаемой продукции. 

Вместе с тем, в проекте не учитывалось развитие малого предпринимательства, которое получило развитие в новых экономических условиях. Сейчас в районе насчитывается около 0,1 тыс. малых предприятий, 20 % которых занято производственной деятельностью. Кроме того, работает около 0,7 тыс. чел. индивидуальных предпринимателей. Всего в малом бизнесе, с учетом индивидуальных предпринимателей, занято около 10 % от общего количества работающих в экономике. 
5. Автомобильные дороги, транспорт. 
По сети внешних дорог.
Основной каркас автодорожной сети осуществляется в соответствии с проектом. Классификация дорожной сети изменилась. Дороги общегосударственного, областного и местного значения в настоящее время подразделяются на: федеральные, республиканские и муниципальные.

Интенсивность движения на сети федеральных дорог «Волга» (М-7) и Цивильск-Ульяновск превысила намечаемые на расчетный срок показатели, однако технические категории дорог не изменились и не достигли намечаемых ранее I и II категории.

Сеть дорог местного значения (с 2003 года – прочие республиканские и муниципальные) превысила оптимистические показатели проекта по количеству дорог и по качеству благоустройства.

Автодороги местного значения, намечаемые по параметрам V технической категории, в настоящее время построены в основном по параметрам IV категории.

Плотность сети дорог общего пользования выросла в 1,85 раза и достигла 331 км на 1 тыс.кв.км, превысив на 44% показатели, намечаемые по проекту.

	Показатели
	Ед. изм.
	1981 отчет
	Намечалось на расч. срок
	2004 г. факт. (статуправление ЧР)

	Протяженность автодорог общего пользования
	км
	201,1
	н/д
	270,2

	в том числе с твердым покрытием
	км

%
	143

73
	184
	261,8

96

	Плотность автодорог общего пользования с твердым покрытием
	км на 1 тыс.кв.км
	179
	230
	331,1

	Обеспеченность индивидуальным транспортом
	машин на 1 тыс.чел.
	5,1
	186
	69,5

	в том числе легковым индивидуальным
	-"-
	5,1
	186
	61,1


По автотранспорту.
Реализованы предложения проекта о строительстве в районе автовокзала вместо автостанции временного типа.

Все центры сельских администраций имеют регулярное автобусное сообщение с райцентром.

Обеспеченность легковым индивидуальным транспортом увеличилась в 12 раз  с 5,1 да 61 машины на 1 тыс.чел.

В личном пользовании населения появились грузовые машины и микроавтобусы.

По железнодорожному транспорту.
Интенсивность движения на линии Канаш- Чебоксары и объем пассажирских и грузовых перевозок уменьшились.

Не реализованы предложения проекта об электрификации линии, и строительстве вторых путей для увеличения пропускной способности.

По воздушному транспорту.
На расчетный срок проектом намечался вынос в Цивильский район Чебоксарского аэропорта. 
Для решения вопроса о выборе места аэропорта необходимо оценить площадки специализированным институтом «Аэропроект» с учетом размещения в районе линий электропередач и коридоров магистральных нефте- и газопроводов.
6. Жилой фонд – в проекте к 2005 г. намечался рост жилищного фонда до 775 тыс.м2, фактически же он достиг на 01.01.2004 г. всего 708 тыс.м2, вместе с тем жилообеспеченность по проекту намечалась на уровне 18 м2/чел., а фактически она составила 19,4 м2/чел. Данное несоответствие показателей определялась тем, что численность населения по проекту оказалась завышена по отношению к ее фактической величине (см.выше), и несмотря на более низкие объемы ввода нового жилья, обеспеченность им выросла в большей степени.
7. Культурно-бытовое обслуживание 


Численность учащихся в общеобразовательных школах в проекте на 2005 г. определена в 8,2 тыс.чел., детей в дошкольных учреждениях – 4,0 тыс.чел., Фактически на 01.01.2004 г. численность учащихся составила 5,2 тыс.чел., а детей в дошкольных учреждениях – 1,0 тыс.чел. Такое большое  различие определялась, как более высокой численностью населения, так и более высоким удельным весом детских возрастов определенных в проекте, чем сложилось фактически. Важным здесь явилось то, что фактическая рождаемость оказалась значительно ниже, чем закладывалось в проекте.

По проекту число мест в больницах района должна была составить на расчетный срок 500 коек, фактически в районе функционирует всего 326 коек. Вместе с тем, исходя из современной численности населения, эта величина  достаточна для удовлетворения нормативных потребностей населения на уровне районной ступени. 

Несмотря на меньшую фактическую  численность населения, число мест в клубных учреждениях вполне сопоставимо: по проекту – 8,8 тыс. мест., в настоящее время 8 тыс.мест.

Также сопоставима, учитывая  меньшую фактическую  численность населения, и величина торговой площади в учреждениях торговли: по проекту – 10,6 тыс. мест., в настоящее время 8,4 тыс. мест.
8. Система расселения.

Процесс Реструктуризации системы сельского расселения не был реализован.
Количество сельских населенных пунктов рекомендовано – 60, в т.ч. перспективных – 26, ограниченного развития (сохраняемые до конца расчетного срока) – 34, рекомендуемых к сселению на 1 очередь – 41 поселения. Среднее количество жителей в населенном пункте предусматривалось – 474 чел, а фактически – в 2003 г. было 139 населенных пунктов и 261 жителей в одном населенном пункте, что было обусловлено не только ухудшением социально-экономических условий, но и самим принципом формирования системы расселения, не учитывающим национальных традиций и уклада сельской жизни.

Выводы:

1. В целом часть положений проекта не была реализована: фактическое население ниже, чем намечалось по проекту, основные показатели сельского хозяйства не были достигнуты, промышленность значительно сократила объемы производства, в системе расселения запроектированная  его реструктуризация не произошла.

Также не были реализованы предложения проекта по развития железнодорожного и воздушного транспорта инженерной инфраструктуры (водоснабжение, канализация, энергоснабжение)

2. В связи с тем, что фактическая численность населения ниже проектной  не были достигнуты показатели проекта по культурно – бытовым учреждениям и  жилому  фонду, хотя в настоящее время обеспеченность населения по этим видам находится на нормативном уровне.

3. Развитие дорожной сети и газификация населенных пунктов соответствует показателям проекта и даже их превышает.  

1. Краткая характеристика района

1.1. Краткая историческая справка

Территория Чувашии представляет историко-культурную ценность. Здесь, в первом тысячелетии нашей эры происходили важнейшие этническо- социальные процессы, обусловившие  возникновение современной чувашской народности. В районе Чебоксар создавались основы крупных раннефеодальных государств Поволжья – Волжской Булгарии и Золотой Орды.

Предыстория данной территории начинается периодом верхнего палеолита, охватывает неолит и бронзовый век (фатьяновская, абашевская культуры). Сохранилось немало ценных памятников археологии, характеризующих прошедшие времена (в районе около 28 единиц).

К середине первого тысячелетия до новой эры территорию Чувашии занимают племена Городецкой культуры (древние мордва, буртасы, частично мари). В языковом отношении племена принадлежали к восточной ветви финно-угорской языковой семьи. Эта этническая ситуация сложилась до V – VIII вв. н.э. до прихода в среднее Поволжье булгарских тюркских племен.

В IX – X вв. булгары осели на р. Волги, в т.ч. и в районах Чувашии (памятники археологии в д. Янгильдино Чебоксарского района и др.). К концу XIV века в период активизации борьбы русского народа с татаро-монгольским игом, Волжская Булгария становиться ареной военных столкновений. Расширение и упрочение Русского влияния в Поволжье, разгром остатков Золотой Орды привело к тому, что в 1546 году Чувашия перешла в состав централизованного московского государства и на всей ее территории внедряется административная государственная система, опорными пунктами которой становятся крепости (1555 г. строится город-крепость Чебоксары, 1589 г. – Цивильск, вблизи которых возникают новые поселения).

В границах Цивильского района находятся памятники архитектуры, истории и культуры, анализ которых известными учеными (Е.П. Михайлов, Н.Е. Наумов, В.П. Станьял, В.Д. Дмитриев, В.Ф. Каховский) дает возможность проследить развитие как района, так и Чувашии в целом.

В годы советской власти экономика Чувашии была ориентирована на внерыночные отношения. Сейчас в России; в новых капиталистических социально-экономических условиях, опыт прошлого, в частности развитие в  дореволюционной Чувашии сельского хозяйства, кустарной промышленности и промыслов, представляет практический интерес.

Чувашия всегда считалась хлебным краем. На знаменитой Макарьевской ярмарке все уезды были представлены широким ассортиментом товаров. В лесах заготавливался «казенный» корабельный лес. Среди технических культур исстари и вплоть до последнего времени выращивался традиционно хмель, лен-долгунец и конопля. Все эти культуры в новых экономических условиях имеют хорошие перспективы выхода на рынок. 

История развития г. Цивильска является одним из примеров становления как Цивильского района, так и Чувашии в целом.

Первые сведения о городе имеется в «Истории Российской» известного историка XVIII в. В.Н. Татищева. Цивильск как крепость был основан в 1589 г. Этот военно-опорный пункт положил начало формированию русских поселений в бассейне р. Цивиль, в гуще Чувашского населения. Хозяйственные, политические и культурные наследия Чувашских крестьян с этого времени происходило в тесном сотрудничестве с русскими.

Пограничное и сторожевое положение Цивильска определило его ранний облик – это был типичный для того времени город с крепостью и посадом, окруженный земляным валом.

В 1625 г. здесь проживало 26 детей боярских, 250 стрельцов, 5 пушкарей, 3 воротника, 10 служилых литовцев, черкас, немец, 2 стрелковых сотника, 4 толмача – всего 301 человек.

Цивильск состоял в ведении Приказа Казанского дворца, учрежденного еще в середине XVI в. для управления территорией бывшего Казанского ханства. Город, приписанный к нему в административном порядке территория составляли уезд. Городом и уездом управлял воевода.

XIX век вошел в историю России как время разложения и кризиса феодально-крепостной системы хозяйств, формирования промышленного капитализма и утверждения капиталистического способа производства.

Предприятия типа капиталистических мануфактур, кулеткацкое Н.П. Курбатова (1865 г.), 2 крупные мельницы, склады для хлеба, винокуренное производство, земскую типографию с переплетной мастерской.

Развивалось мелкое товарное кустарное производство. В первой половине XIX в. трудились: штукатуры, маляры, кузнецы, портные, плотники и т.п.

В XVIII в. среди других заштатных городов страны Цивильск ничем примечательным не выделялся. Это был деревянный город с беспорядочно расположенными на кривых и узких грязных улицах зданиями. На фоне деревянных домов выделялись силуэты возведенных в XVIII в. высоких монастырских и церковных построек: Тихвинского женского монастыря, Троицкого (1734 г.) и Казанского соборов, Богородицкой (1735 г.) и Кладбищенской (1781 г.) церквей.

С последней четверти XVIII века намечались некоторые сдвиги в градостроительстве, развитии городского хозяйства. В 1785 г.город занимал территорию в 58,2 гектара, имелось 5 каменных и 210 деревянных домов, амбары для складирования соли, винный подвал для поставляемого вина, три питейных дома.

1 марта 1835 г. был утвержден план Цивильска. С этого момента времени беспорядочная застройка постепенно начинают заменяться правильными кварталами домов. В 1910 г. на средства земства построен железобетонный мост.

Жизнь населения Цивильска и его окрестностей разнообразили Тихвинская и Ильинская ярмарки, устраивающиеся каждый год. По воскресеньям и средам здесь устраивались базары, где горожане и крестьяне окрестных сел сбывали свои товары.

Во второй половине XIX – начале XX вв. стали действовать общественный банк, сберегательная касса, почтово-телеграфная контора, отдел внешкольного образования для руководства деятельностью 12 волостных библиотек, а также открыт в 1913 г. педагогический музей.

В 1919 г. открылись детские дома, клуб коммунистов, районная библиотека, летний театр, медико-санитарный отдел и др.
В сентябре 1927 г.по настоящее время Цивильск продолжает оставаться центром одноименного района, где строятся предприятия местного значения и учреждения  соцкультбыта (электростанция. маслозавод, механическая мастерская, кустарно производственные товариществ «Артель» и «Новая Жизнь», завод по производству примусных горелок, паровая мельница, типография, МТС, райптицекомбинат, техническое училище №5 (1926), животноводческий техникум (1931), фельдшерский пункт (1930), педагогический техникум (1931), новая больница (1930), поликлиника (1936), библиотечный техникум (1949), детская музыкальная школа (1958) и др.).

За последнее десятилетие город вырос территориально. Появились новые жилые микрорайоны с 5 этажными зданиями.

В настоящее время взяты под охрану, как отдельные памятники, так и вся историческая часть города. Город насчитывает 23 памятника истории культуры и архитектуры, в т.ч. три федерального и пять республиканского значения.

Начаты реставрация Троицкого Собора, Тихвинского женского монастыря, подлежит реставрации Казанский Собор (1735) использованный под пожарную часть №40.

Большие проблемы стоят на инженерной защите Тихвинского монастыря, строительстве городской свалки для ТБО, реконструкции благоустройство исторической части города и мн. др.
1.2. Общие сведения о районе
Цивильский район является административно-территориальной единицей, муниципальным образованием в составе Чувашской Республики с административным центром в г. Цивильске. Район имеет герб, утвержденный районным собранием депутатов.

Территория Цивильского района составляет 79,1 тыс. га, в том числе сельскохозяйственных угодий 57,46 тыс. га. Район образован в 1927 году постановлением Президиума ВЦИК СНК РСФСР. Он расположен в северо-восточной части Чувашской Республики и граничит на севере с Чебоксарским районом, на востоке - с Мариинско-Посадским, Козловским и Урмарским районами, на юге - с Канашским районом, на западе - с Красноармейским районом. На территории района расположены город районного значения и 138 сельских поселений, объединенные в 20 сельских администраций и администрацию г. Цивильска, являющиеся административно-территориальными образованиями Чувашской Республики. Население района составляет 36,4 тысяч человек, оно многонациональное по своему составу, основное население чуваши и русские, причем городских жителей 11,2 тысяч человек, сельских – 25,2 тысяч человек.
Цивильский район находится в самом центре республики и благодаря удобному расположению по отношению к основным транспортным магистралям республики (по его территории проходят железная дорога Канаш - Чебоксары и  автомобильная трасса федерального значения Казань - Москва Чебоксары - Ульяновск имеет развитую перерабатывающую промышленность. Хотя темпы роста промышленного производства пока еще оставляют желать лучшего, район имеет неплохие экономические показатели в целом по республике.
На территории Цивильского района расположено 27 крупных сельскохозяйственных предприятий, 30 фермерских хозяйств. Промышленность представлена 15 предприятиями, наиболее крупные из которых: производственный комбинат «Пищевик», Чурачикский завод ЖБИ, АО «Молочный завод «Цивильский», кирпичный завод, пенькозавод, завод по производству мясокостной муки, типография, хлебокомбинат райпо. Объем промышленной продукции за 8 месяцев 2004 года в действующих ценах составил 113,6 млн.руб.

В районе действуют 29 образовательных школ, 3 интерната, 18 дошкольных учреждений, научно-исследовательский и проектно-технологический институт хмелеводства, Чувашский научно-исследовательский институт сельского хозяйства, сельскохозяйственный техникум, имеется профессиональное училище.

В районе идет процесс становления местного самоуправления в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Чувашской Республики «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике», На их основании разработан и 20 сентября 1996 г; принят районным Собранием депутатов Устав Цивильского района (последние изменения зарегистрированы Министерством юстиции Чувашской Республики 4 июня 1998 г.). Согласно Уставу самоуправление района осуществляется населением посредством референдумов, выборов, других форм прямого волеизъявления граждан, через органы районного самоуправления и органы территориального общественного самоуправления. В Уставе определены: территория района, организационно-правовые основы деятельности органов местного самоуправления, право на участие граждан в самоуправлении района, порядок формирования и полномочия представительного органа, порядок избрания и полномочия главы местного самоуправления, порядок формирования и полномочия исполнительного органа местного самоуправления. Устав района является основным руководящим документом наряду с законами Российской Федерации и Чувашской Республики, а также нормативными актами, издаваемыми Президентом Чувашской Республики и Правительством Чувашской Республики.
Источниками водоснабжения поселений являются артезианские скважины (129 шт.). Протяженность водопроводной сети – 215 км, канализационной сети – 14,7 км. Очистные сооружения имеются в районном центре и 10 сельских населенных пунктах. Мощность водопроводных сооружений – 17,7 тыс. м3/сутки, канализационных – 5 тыс. м3/сутки. Источник тепловой энергии – 25 котельных. Мощность источников тепла 5692,6 Гкал/час Протяженность тепловых сетей – 40,1 км, газовых – 3792 км.

В районе действует технический узел магистральных связей и телевидения и районный узел почтовой связи федерального управления почтовой связи ЧР. На 100 семей городского населения – 144 телефонных аппаратов, на 100 семей. сельского населения – 61 аппаратов. 
Среднемесячная заработная плата по району - 561,5 руб. и в 2003 – 2317 руб. (в среднем по Чувашии – 2461 руб.). Низкий уровень безработицы – 1,2 %. Прожиточный минимум – 1294 рублей.

Обеспеченность населения жильем – 18,4 м2/чел. (в среднем по сельской местности Чувашии – 21,4 м2/чел.)

Уровень благоустройства жилого фонда района следующий: обеспечено водопроводом (город – 72,7%, село – 23,1%), канализацией (город – 72%, село – 15%), центральным отоплением (город – 72,9%, село – 37,9%), газом (город – 93,7%, село – 85%). Эти показатели несколько выше, чем в среднем по сельской местности Чувашии.

В пределах Цивильского района разведано и учтено «Балансом запасов полезных ископаемых Чувашской Республики» пять месторождений – три месторождения известняков и два кирпичных глин. В настоящее время эксплуатиуется Ново-Сюрбеевское месторождение карбонатного сырья и Цивильское месторождение кирпичных глин. Кроме разведанных месторождений на территории района выявлены четыре перспективных участка кирпичных глин.
1.3. Роль и место района в хозяйственном комплексе Чувашской Республики

Цивильский район соседствует с Чебоксарским, Мариинско-Посадским, Красноармейским, Козловским, Урмарским, Канашским районами, являясь составной частью северо-западной природно-экологической зоны специализации сельского хозяйства республики Чувашия (птицеводство, свиноводство, молочно- мясное скотоводство, производство картофеля, овощей).

Прохождение федеральных и республиканских автомобильных дорог Чебоксары-Казань-Ульяновка-Красноармейское-Мариинско-Посад позволяет оценить положение района, как благоприятное для развития отраслей экономики, ориентированных на привозное сырье и продукты, а также на вывоз части производимой в районе сельскохозяйственной продукции и развитие агропромышленного комплекса.
Показатели социально-экономического положения
Цивильского района в Чувашской Республике в 2003 году
	Показатель
	Абсолютный

	
	Ед. изм.
	Чувашская Республика
	Цивильский
район
	Доля района в ЧР, %

	Территория
	тыс. кв. км
	18,3
	0,79
	4

	Наличное население (на конец года)
	тыс. человек
	1350
	36,4
	3

	Объем промышленной продукции
	млрд. руб.
	27,8
	0,124
	0,5

	в т.ч. на душу населения
	тыс.руб.
	20,8
	3,2
	15

	Продукция сельского хозяйства 
	млрд. руб.
	10,15
	0,19
	2

	в т.ч. на душу населения
	тыс.руб.
	7,52
	5,2
	69

	Инвестиции в основной капитал
	млрд. руб.
	7,54
	0,135
	2

	в т.ч. на душу населения
	тыс.руб.
	5,6
	3,7
	66

	Ввод в действие жилых домов (общая площадь)
	тыс. кв. м
	515,2
	12,8
	2,5

	в т.ч. на 1 тыс. населения
	кв.м.на 1 тыс. населе-ния
	382
	352
	92

	Оборот розничной торговли
	млрд. руб.
	6,24
	0,219
	3,5

	в т.ч. на душу населения
	тыс.руб.
	4,7
	5,7
	121

	Число зарегистрированных безработных
	тыс. человек
	13,79
	0,206
	1,5

	в т.ч. на душу населения
	%
	1,72
	0,6
	35

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты населения (на начало года)
	тыс. чел.
	345,9
	10,3
	3

	в т.ч. на 1 тыс.чел
	чел.
	256,2
	283
	110

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	руб.
	-
	2317
	-

	в т.ч. на душу населения
	руб
	2461,3
	2317
	94

	Численность врачей всех специальностей (на 01.01.2004 г.)
	тыс. чел.
	5,97
	0,089
	1,5

	в т.ч. на 10 тыс.чел
	чел 
	44,5
	23,1
	52

	Численность среднего медицинского персонала (на 01.01.2004 г.)
	тыс. чел.
	15,3
	0,312
	2

	в т.ч. на 10 тыс.чел
	чел.
	113,6
	81
	71

	Количество врачебных больничных коек (на 1.01.2004)
	тыс. коек
	14,9
	0,326
	2

	в т.ч. на 10 тыс.чел
	чел.
	111,3
	84,7
	76


По территории район составляет – 4 % от всей территории Чувашии, численность населения составляет около 3 %.

По всем социально- экономическим показателям (за исключением торговли) удельный вес района в Чувашской республике ниже средних показателей по Чувашии  целом. 

По основным экономическим показателям – объему промышленного производства -  Цивильский район входит в группу 4 наиболее развитых районов республики, объем промышленной продукции составил в 2003 году – 155 млн.руб. По сельскохозяйственному потенциалу – занимает 7 место, по сельхозугодиям – 6%, в животноводстве – 5,3%, растениеводстве – 5.5%.

В общем объеме промышленной продукции Чувашии доля района составляет всего 0,5 %, несмотря на это район занимает 11 место в республике по уровню развития промышленности, продукция которой поставляется за пределы района.

Бюджет района дотационный. Государственные инвестиции в Цивильский район составили в 2003 г. – 122 млн. рублей, собственные доходы района составили – 33 млн. рублей.

К крупным промышленным предприятиям относятся Цивильский ветсанутильзавод, кирпичный завод, ЦПК «Пищевик», Хлебокомбинат,  Цивильский издателький дом, Цивильскхмельмаш, авторемзавод, молокозавод, Чурачикский завод ЖБИ.

Сильные и слабые стороны Цивильского района
	Преимущества 

(сильные стороны)
	Недостатки

 (слабые стороны)

	1. Географическое положение
	

	· центральное местоположение, близость к столице республики, железнодорожному узлу
	

	2. Население (квалификация, занятость)
	

	· дешевая рабочая сила

· низкая социальная конфликтность населения

· оживление самозанятости и экономической активности населения


	· отток активной части населения

· регрессивный возрастной состав населения

· значительная скрытая безработица

· высокая концентрация населения

· структура профессиональной подготовки, ориентированная на предприятия района

· отсутствие стимулирования занятости, в т.ч. и молодежной

	3. Экономический потенциал,
 градообразующие отрасли
	

	· наличие предприятий пищевой, легкой промышленности, металлообработки, строительства;

· наличие природных ресурсов, которые могут служить сырьевой базой для сельского хозяйства, промышленности, строительства, рекреации (земля, лес, минеральная вода, торф, глина, песок,  энергия ветра, солнечная энергия)
	· большая часть товаров потребления комплектующих для производства завозится в район извне

· высокая стоимость энергоресурсов, транспортных затрат

· слабый менеджмент большинства предприятий

· малая емкость потребительского рынка

	4. Система управления и городское хозяйство
	

	· имеется многоступенчатая система управления хозяйственной деятельностью при управлении и распределении финансов из центра;


	· отсутствие демографической политики;

· недостаточная информационная поддержка процессов принятия решений;

· отсутствие системы информационного обеспечения населения по вопросам местного самоуправления.

	5. Пространственная организация, градостроительное регулирование
	

	· наличие пригодных для застройки участков земли;

· современное зонирование;

· наличие системы земельного кадастра и реализации прав собственности;


	· отсутствие долгосрочных территориальных проектов в комплексной увязке разных видов освоения территорий;

· наличие небольших по численности поселений;

· большая дифференциация ставок налога на землю.

	6. Природная среда, экология
	

	· отсутствие солей тяжелых металлов в источниках водоснабжения;

· природные условия умеренно благоприятны для ведения сельского хозяйства.
	· питьевая вода не содержит фтора, йода; недостаток солей жесткости;



	7. Жилищная сфера
	

	· ежегодный рост жилищного строительства, особенно индивидуального;

· нормативная обеспеченность жилой площадью на человека;

· наличие строительной базы и возможность ее наращивания.
	· наличие ветхого и аварийного жилья;

· качечество жилищных условий снжается из-за высокого износа жилого фонда и не решенности вопроса с оплатой коммунальных услуг.



	8. Инженерная инфраструктура, транспорт, связь
	

	· достаточно высокий уровень инженерного оборудования центральным отоплением, электрификацией, газификацией населенных пунктов, развитая сеть автомобильного, железнодорожного транспорта (обеспеченность федеральными, республиканскими дорогами с твердым покрытием);

· высокая активность индивидуальных предпринимателей;

· высокое качество телефонных услуг;
	· высокий износ инженерных коммуникаций (старение);

· сложное ведомственное деление сетей;

· плохое состояние дорожного покрытия, устаревшие технологии ремонта дорог;

· нехватка подвижного состава общественного транспорта;

· неразвитость современных услуг связи.

	9. Здравоохранение
	

	· развита сеть учреждений здравоохранения (больницы, поликлиники, врачебные пункты)

· наличие отдельных видов современного диагностического оборудования
	· нехватка врачей (в т.ч. терапевтов);

· высокая степень износа зданий и оборудования;



	10. Образование. Культура
	

	· обеспеченность домами культуры, клубами и дошкольными учреждениями, идет процесс реструктуризации школ.
	· мало возможностей для проведения семейного досуга;

· отсутствие координационного центра по вопросам дополнительного образования и досуга;

· система подготовки и переподготовки кадров слабо связана с потребностями экономики района;

	11. Общеэкономическое и политическое положение
	

	· политическая стабильность;

· улучшение финансирования федеральных, региональных программ (льготы, переселение);

· облегчение налогового бремени.
	· распределение средств без выявления первоочередных задач и приоритетов на основных направлениях ведения хозяйства;



	12. Демографические и социальные процессы
	

	· сохранение тенденции снижения численности населения;

· улучшение возможностей для выезда за пределы района, что может снизить безработицу, улучшить возрастную структуру.
	· могут уехать наиболее активные предприниматели и высококвалифицированные специалисты;



	13. Экономика
	

	· ежегодное увеличение государственных инвестиций и собственных доходов района;

· стабилизация экономики промышленных и строительных предприятий, развитие малого предпринемательства;

· завершение газификации района в 2005 г.

· развитие энергосберегающих технологий;
	· неприспособленность предприятий к рыночным условиям;

· падение спроса на продукцию предприятий района вследствие углубления технологической отсталости отраслей.

	14. Региональные контакты
	

	· развитие транспортной сети;
· экономическое сотрудничество с соседними районами
	· слабая конкуренция с соседними районами;


2. Природные условия и ресурсы
2.1. Климат
Климат умеренно-континентальный, с холодной зимой и теплым летом. Среднегодовая температура воздуха равна 3(С. Амплитуда колебаний температуры воздуха довольно велика. Абсолютный минимум температуры достигает - 46°С, абсолютный максимум - + 38°С. Среднемесячная температура самого холодного месяца (января) составляет – 12,8(С, самого жаркого месяца (июля) составляет 18,8(С. 

За год количество осадков составляет 446 мм, из которых 70 % от общего количества выпадает в теплый период. Среднегодовая относительная влажность воздуха составляет 77%.
Устойчивый снежный покров лежит в течение 150 дней с середины ноября. Высота снежного покрова 33 см
Среднегодовая скорость ветра – 3,8 м/сек. 

Характер ветров представлен розой ветров, составленной для года в целом, холодного (ноябрь-апрель) и теплого (май – октябрь) периодов. 

Западные ветры преобладают в среднем за год. Зимой сильно увеличивается повторяемость юго-восточных ветров. 
Из неблагоприятных явлений природы следует отметить туманы и метели (23 и 25 дней в году), засухи – 1 раз в 3-4 года.

Территория рассматриваемого района относится к строительно-климатической зоне ПВ.
Расчетная температура для проектирования отопления равна – 320, для вентиляции – 5,50С. Продолжительность отопительного периода 214 дней. 

Максимальная глубина промерзания почво-грунтов 160 см.
Климатические условия планировочных ограничений не вызывают

Весь летний период является комфортным для отдыха, с декабря по февраль длится комфортный период для зимнего отдыха.
Территория относиться к I агроклиматическому району Чувашии, который характеризуется значительной теплообеспеченностью (сумма температур выше 100 составляет здесь 2100-22000). Возможно возделывание: яровых и озимых зерновых культур, зернобобовых, овощных, плодовых и кормовых культур.
В связи с большим снегопереносом. на полях следует проводить мероприятия по снегозадержанию. 
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2.2. Почвы,  растительность и животный мир
Территория Цивильского района расположена в лесостепной зоне. Это обусловило формирование на сравнительно небольшой территории нескольких генетических типов почв, отличающихся своим генезисом, строением профиля, свойствами, плодородием, возможностью хозяйственного использования, а также требующих различных приемов окультуривания и повышения их производительной способности.

Несмотря на пестроту почвенной карты Цивильского района все почвы рассматриваемой территории можно отнести к следующим типам:

- дерново-подзолистые;

- серые лесные почвы;

- черноземы;

- дерновые и болотные типы почв.

Дерново-подзолистые почвы занимают 25370 га или 42,2% площади сельхозугодий. Они представлены в основном дерново-слабоподзолистыми и дерново-среднеподзолистыми подтипами.

Серые лесные почвы занимают 21115 га или 34,5% сельхозугодий. Они представлены  светло-серыми, типично серыми, темно-серыми, коричнево-серыми подтипами. По механическому составу почвы делятся на тяжело-, средне- и легкосуглинистые.

Черноземы на территории района имеют небольшое распространение, занимают всего 1688 га или около 3% площади сельхозугодий. Они представлены оподзоленными и выщелоченными подтипами.

Дерновые почвы в районе распространены на значительной площади. Встречаются в основном по поймам рек, по откосам, по днищам балок и по задернованным местам оврагов. На территории Цивильского района выделяются следующие подтипы: перегнойно-карбонатные, дерновые карбонатные почвы слоистой поймы, дерновые почвы зернистой поймы, овражно-балочные слаборазвитые почвы.

Болотные почвы встречаются отдельными небольшими пятнами. На территории района выделяется одна разновидность – пойменные иловато-глеевые тяжелосуглинистые почвы, которые занимают площадь, равную 115 га. Эти почвы формируются в пониженных элементах пойм рек Большой и Малый Цивиль, Унга, Аниш и их притоков, в условиях избыточного увлажнения и близкого залегания грунтовых вод.

Цивильский район относится к Приволжскому, Межцивильскому, Присурско-Прицивильскому, Восточному замалоцивильскому почвенным районам.
Среди травянистой растительности встречаются рудеральные (растения свалок): татарник колючий (высотой до 1,2 м), лопух паутинистый, бодяг полевой, бодяг обыкновенный, липучка обыкновенная, мордовник широголовный, пижма обыкновенная, конский щавель, белена черная, ромашка непахучая, тысячелистник обыкновенный и другие. Данные растения преобладают вдоль автодорог, свалок, пустырей.

Из травянистой растительности под пологом леса преобладают сыть, пырей, войник, ландыши и другие.

На открытых лесных полянах травянистая растительность представлена в основном бобово-злаковым разнотравьем.

Естественная травянистая растительность сохранилась на естественных кормовых угодьях. Суходольные луга характеризуются злаково-разнотравной растительностью с небольшой примесью бобовых, среди которых преобладает клевер ползучий. На днищах оврагов и балок произрастают из злаков - пырей, костер безостый, овсяница луговая и другие; из бобовых - мышиный горошек, клевер луговой и другие. На пойменных лугах развиваются бобово-злаковые травы: клевер красный, чина луговая, люцерна желтая, костер безостый, лисохвост. 

Поля сельскохозяйственных предприятий района в различной степени засорены сорными травами (осот желтый и розовый, вьюнок полевой, молочай, ромашка, хвощ полевой, лебеда).

В лесах произрастают грибы (белый груздь, опята, маслята, сморчки, подберезовики), ягоды (ежевика, малина, земляника и другие), лекарственные травы (мята, зверобой, дуница), а также орехи.
В соответствии с почвенно-растительными условиями находится и животный мир Цивильского района.
Из млекопитающих в районе сохранились грызуны, зайцы, насекомоядные рукокрылые и другие звери. В лесах Цивильского района представлены многочисленные виды птиц (кукушки, дятлы, совы и другие), рептилий (ящерицы, ужи). В реках и озерах обитают различные виды рыб (окунь, карась, налим, красноперка, ерш), а также раки и моллюски. Из самых крупных зверей выделяются волк, кабан, лиса и другие. К промысловым зверям и птицам относятся: заяц-русак, куница, ондатра, кряква, серая куропатка и другие.
2.3. Инженерно-геологические условия
Территория, рассматриваемая настоящим проектом, расположена в пределах Чувашского эрозионно-денудационного плато, являющегося частью Приволжской возвышенности. Абсолютные отметки поверхности изменяются от 60-70 м в долинах рек до 170-190 м на водоразделах. Превышения поверхности относительно основного базиса эрозии р. Волги достигают 80-100 м. Наиболее возвышенной частью района является его восточная часть, водораздел рек Малый Цивиль и Аниш.


Поверхность плато холмистая, местами слабохолмистая, интенсивно расчленена долинами рек Большой и Малый Цивиль, Аниш и их притоками, а также многочисленными оврагами и логами на ряд возвышенностей и увалов. Протяженность оврагов изменяется от первых сотен метров до 10 – 12 км, при глубине вреза оврагов от 3-5 до 35 м.


Эрозионные процессы в пределах района распространены довольно широко – порядка 50 % территории района может быть отнесено к категории возможного (потенциального) развития эрозионных процессов, из них сильно эродированных – порядка 15 %.


Долины рек Большой и Малый Цивиль, Аниш и др. достаточно хорошо разработаны и имеют ширину до 1,5 – 2,5 км. В долинах основных рек, кроме поймы, развиты надпойменные террасы (от одной до двух), которые прослеживаются преимущественно вдоль правого берега. В долинах притоков развита, как правило, только пойма.


Пойменные террасы характеризуются плоским рельефом с наличием старичных понижений, местами заболоченных и затапливаются поводками однопроцентной обеспеченности.

Склоны речных долин на отдельных участках крутые, обрывистые, высотой до 3-7 м и более, нарушены осыпями, а возможно и оползнями.

В геологическом отношении территория района расположена в пределах восточной части Русской платформы, в строении которой принимает участие сложный комплекс осадочных пород, залегающих на кристаллическом фундаменте. В верхней части разреза, до глубины 150-200 м, развиты породы пермского и юрского возраста, повсеместно перекрытые чехлом четвертичных отложений. Коренные породы выходят на дневную поверхность по склонам оврагов и речных долин.

Отложения пермской системы представлены нижним и верхним отделами татарского яруса. Первый представлен карбонатно-терригенными образованиями – песчаники, алевролиты, мергели, известняки, глины, реже доломиты. В составе отложений верхнетатарского яруса преобладают песчаники; пески, алевролиты, мергели и известняки имеют подчиненное значение. Глубина залегания пермских пород изменяется от 15 до 90 м, при мощности их от 30-40 м до 120 м и более.

Выше по разрезу залегают юрские отложения, имеющие локальное развитие. В их составе выделяются: батско-келловейский терригенный комплекс, представленный глинами с прослоями и линзами алевролитов, песков; оксфорд-киммериджский терригенный комплекс – глины с редкими прослоями песка. Глубина залегания юрских образований изменятся от 0,5 до 15 – 20 м, при мощности от 10 до 15 м.

Коренные породы повсеместно перекрыты четвертичными отложениями – эллювиально-делювиальными покровными отложениями, в составе которых преобладают суглинки, реже встречаются пески и глины. Мощность отложений составляет 2- 10 м. Минимальная мощность отмечается на водоразделах и увеличивается вниз по склонам. Суглинки нередко лессовидные, местами макропористые.

В долинах рек развиты аллювиальные отложения – суглинки, пески, в низкой части разреза – галечники. В долинах малых рек и ручьев мощность аллювия составляет 3-5 м, в долине р. Большой и Малый Цивиль отмечается максимальная мощность – 10-15 м.

В пределах оврагов развиты овражные отложения – пески и суглинки с примесью щебня, мощность их не превышает 2 м.

Исходя из условий рельефа, геологического строения, развития экзогенных процессов, значительная часть территории района ограниченно благоприятна для хозяйственного освоения. Основным фактором, осложняющим освоение территории, является широкое развитие эрозионных процессов, интенсивность которых находится в определенной зависимости от уклонов поверхности, мощности чехла эллювиально-делювиальных отложений, от величины снежного покрова и скоростей течения талых вод, от возможных ливневых дождей в весенне-летний период.

Кроме природных факторов, активному развитию эрозионных процессов способствует и техногенное воздействие – распашка территории без соблюдения агротехнических требований к обработке почв, уничтожение растительного покрова, нерегулируемый выпас скота и т.п. Следствием этого является пораженость оврагами не только склонов рек и холмов, но зачастую и водораздельных пространств. На схеме «Комплексная оценка территории» (м-б 1:и50 000) выделены зоны с потенциально возможным активным развитием эрозионных процессов.

Овражная эрозия наносит большой ущерб: довольно большие площади сельскохозяйственных угодий выведены из оборота, значительная расчлененность отдельных площадей на мелкие обособленные участки резко снижает возможности механизации сельскохозяйственного производства. В районах развития эрозионных процессов затруднена прокладка и эксплуатация транспортных и инженерных коммуникаций – газопроводов, ЛЭП и т.п.

К числу неблагоприятных природных процессов, имеющих место в районе, относится затопление территорий речных долин во время прохождения паводков.
2.4. Водные ресурсы

Поверхностные воды
Самыми крупными реками Цивильского района являются Цивиль, Большой Цивиль и Малый Цивиль. На востоке района берет начало приток Волги – река Аниш .
Общая протяженность Большого Цивиля составляет 173 км, площадь бассейна – 4658 кв.км, среднегодовой объем стока – 640 млн. куб. м. Длина реки в пределах района равна 37 км. Большой Цивиль имеет огромное количество притоков различного порядка (до восьми). Наиболее крупные из них помимо Малого Цивиля со своими притоками (Шума-Жар, Тюнурка и другие) является Унга, Куганар и другие. Густота речной сети по району на большей части территории колеблется от 0,4 до 0,8 км/км2. Своего максимума (более 1 км/км2) она достигает около Цивильска и в районе деревни Степное Тугаево на Малом Цивиле. 

Водный режим рек отличается устойчивой, но низкой водностью в летне-осенне-зимнюю межень и высокой – в половодье. Летние ливни и осенние дожди вызывают резкий, но кратковременный подъем воды. Устойчивая межень рек формируется водами подземного питания. Подземное питание по долинам рек очень неравномерно, что объясняется геолого-тектоническими условиями частных водосборов .
Меженный сток для всех рек района весьма низок. Расходы воды не превышают 1 м3/сек. Лишь в Большом Цивиле ниже устья Малого Цивиля этот показатель превышает 3 м3/сек. 

Зимой сток повсеместно снижается. В реках Цивильского района зимний сток снижается на 40-50%. Половодье начинается обычно в последнюю неделю марта - первую неделю апреля. За это время река сбрасывает до 75% годового стока. В отдельные годы вода в реке выходит за берега и затапливает южную, самую низкую часть города. Высота половодья зависит от многих факторов, главными из которых являются запасы воды в снеге, глубина промерзания грунта, на сколько быстро и уверенно среднесуточная температура перейдет через 0(С. При дружной весне на наиболее крутых поворотах р. Цивиль (у деревни Тувси наиболее часто) возникают ледяные заторы. Они образуются из-за того, что река течет с юга на север и ледоход в верховьях начинается на несколько дней раньше.

Маловодные реки района покрываются льдом 5-10 ноября. Цивиль замерзает на 7-10 дней позже. Средняя многолетняя толщина льда на реках района составляет около 80 см, но часто наблюдаются отклонения, как в сторону увеличения (до 100 см), так и в сторону уменьшения (до 25 см). Вскрываются реки в среднем 8-10 апреля. Мелкие речки со склонами долин южной и западной экспозиции вскрываются раньше на 2-3 дня. Для рек Цивильского района характерна высокая мутность воды, особенно весной (в Большом Цивиле и его притоках мутность достигает 3500 гр./м3).
Во время прохождения паводков затапливаются поймы рек слоем до 1-3 м, сроком на 1-5 дней.
Большинство природных озер района составляют озера на речных поймах. Средняя глубина этих озер 1-1,5 метра. Из-за большой освоенности эти озера начинают заиливаться и вымирать.
Искусственные водоемы
Большое значение имеют искусственные водоемы. В районе и в республике встречаются водоемы двух типов:
- пруды, построенные во оврагах и балках для создания запасов воды на лето, борьбы с ростом оврагов, для разведения рыбы;

- "копни" – водоемы, образованные на месте разработок торфа и строительных глин.
Болота
Обширных болот на территории района нет. Это связано с сильной расчлененностью территории. Все имеющиеся болота - низинные, и их площадь едва превышает несколько сот квадратных метров. Большого влияния на природу они не оказывают.
Цивильский район находится на территории Сурско-Цивильского и Цивильско-Анишского гидрологических районов.

Санитарное состояние водоемов не удовлетворяет требованиям, предъявляемым к источникам водоснабжения и организации мест отдыха.

Подземные воды
Цивильский район в гидрогеологическом отношении приурочен к Волго-Сурскому артезианскому бассейну пластовых напорных вод.

Учитывая значительную расчлененность территории поверхностными водотоками и оврагами, а также сравнительно высокое ее положение относительно основного базиса эрозии – р. Волги (относительные превышения достигают 80-90 м) водоносные горизонты верхней гидродинамической зоны в значительной степени сдренированы, а горизонты нижней гидродинамической зоны из-за затрудненного водообмена характеризуются повышенной минерализацией. Мощность зоны пресных подземных вод составляет порядка 50-100 м.

Гидрогеологические условия характеризуются наличием водоносных горизонтов в четвертичных отложениях и коренных породах.

К четвертичным отложениям приурочен аллювиальный водоносный горизонт, развитый в долинах рек Большой и Малый Цивиль и их притоков. Водосодержащими породами являются современные отложения – крупнозернистые и гравийные отложения в нижней части разреза, песчаные и супесчаные разности с прослоями и линзами глинистых грунтов – в верхней части разреза.

Воды грунтового типа, безнапорные, на отдельных участках отмечается слабый напор (1,0 – 2,0 м), обусловленный наличием в кровле водоносного горизонта прослоев глин и суглинков. Глубина залегания вод изменяется от долей метра до 1,5 – 2,0 м, редко более. Наибольшая водообильность характерна для нижней части разреза, где производительность скважин достигает 5,0 – 10,0 л/сек, преиущественная производительность скважин 0,5-2,0 л/сек. Горизонт подвержен поверхностному загрязнению.

С эллювиально-делювиальными образованиями связаны грунтовые воды типа верховодки локального распространения. Водообильность их незначительна.

Воды четвертичных отложений, несмотря на возможность поверхностного загрязнения, широко используются населением для хозяйственных, а в отдельных пунктах и для питьевых целей посредством шахтных колодцев. Воды пресные, по химическому составу гидрокарбонатно-кальциево-магниевые. На отдельных участках в воде отмечается повышенное содержание железа – до 2,0 мг/л.

В толще коренных пород, в отложениях верхней Перми, выделяются два водоносных комплекса – верхнетатарский и нижнетатарский, которые имеют гидравлическую связь между собой и могут рассматриваться как единый водоносный комплекс. 

Водоносными являются трещиноватые известняки и доломиты, реже мергели и аргиллиты. Верхняя часть водоносного комплекса (верхнетатарский горизонт) повсеместно дренируется речной и овражной сетью. Водоносный горизонт нижнетатарских отложений пользуется широким распространением. Воды трещинного и пластово-трещинного типа, напорные. Величина напора достигает 50-60 м. Мощность водоносного горизонта достигает 15-20 м и более, глубина залегания его изменяется от 50-60 до 80-90 м. Водообильность горизонта неравномерная, но в целом достаточно высокая и тесно связана со степенью трещиноватости пород. Наибольшая водообильность горизонта отмечается на участках речных долин и в приречных зонах водоразделов. Производительность скважин изменяется от долей литра до 10-15 л/сек. Воды, как правило, пресные, с минерализацией до 1 г/дм3. По химическому составу воды гидрокарбонатные и гидрокарбонатно-сульфатные магниево-кальциевые. Возможно повышенное содержание железа и фтора.

Данный водоносный комплекс является основным источником централизованного водоснабжения как для населения, так и для сельскохозяйственных предприятий и животноводства. Каптаж подземных вод осуществляется, как правило, одиночных скважин.

Из общего количества водозаборов – 92 % подают воду с минерализацией менее 1 г/дм3; 6% - с минерализацией 1-2 г/дм3; 1% - с минерализацией 2-3 г/дм3 и 1% с минерализацией более 3 г/дм3.

Район в целом относительно обеспечен подземными водами.

Общие (потенциальные) прогнозные ресурсы подземных вод по району с минерализацией до 1 г/дм3 оцениваются в 100 тыс. м3/сутки (Н.А. Тайбатров «Оценка обеспеченности населения Чувашской Республики ресурсами подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения», г. Чебоксары, ГУПР и ООС по ЧР, 2002 г.).

В пределах района на трех участках – Городском, Рындинском и Поваркасинском разведаны и утверждены запасы подземных вод по категориям А+В+С1 в количестве 18,5 тыс. м3/сутки и по категории С2 в количестве 15 тыс. м3/сутки. Краткая характеристика разведанных участков и сведения о запасах по ним приведены ниже в таблице.
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	С1
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	Цивильское месторождение

	1 уч. Городской, междуречье р. Б. и М. Цивиль
	ПО ЖКХ г. Цивильск

1969 г.
	известняки, мергели верхней перми
	-
	2,5
	-
	-
	2,5
	НТС СВГРЭ протокол №14 от 19.09.69
	0,4-0,6, гидрокарбонатно-магниево-натриевые

	2 уч. Рындинский, 3 км к западу от г. Цивильска, пойма р. Б. Цивиль
	ПО ЖКХ

г. Цивильск, 1989 г.
	известняки, мергели верхней перми
	-
	-
	5,0
	15,0
	20,0
	НТС СВГРЭ протокол №14 от 19.09.69
	0,4-0,9 сульфатно-гидрокарбонатно-натриево-кальциевые

	Канашское месторождение

	3 уч. Поваркасинский, 20 км к северу от г. Канаш, долина р. М.Цивиль
	резерв для водоснабжения г. Канаш
	известняки, мергели верхней перми
	3,3
	6,6
	1,1
	-
	11,0
	ГКЗ СССР № 119602 от 23.11.90
	0,3-1,0 гидрокарбонатно-натриевые. Содержание железа – 0,28 мг/л.


Суммарный водоотбор подземных вод по району составляет порядка 8,0 тыс. м3/сутки (из материалов информационного отчета по Государственному учету подземных вод по территории Чувашской Республики за 2002 г; ФГУП «Волгагеология», Чувашская геологоразведочная экспедиция, 2003 г.).

В районе эксплуатируется порядка 100 скважин, большинство из них работает на неутвержденных запасах и без лицензий на недропользование.

Отсутствие достоверной информации по скважинам требует безотлагательных мер по проведению обследования их состояния и оборудования с целью оценки возможного водоотбора.

Следует учитывать, что водоотбор по отдельным скважинам может быть лимитирован из-за возможного подсоса подземных вод повышенной минерализации из нижних горизонтов.

Для более активного вовлечения в эксплуатацию подземных вод, нелбходимо проведение гидрогеологических изысканий для выявления наиболее перспективных участков, а также с целью установления оптимального водоотбора из существующих скважин.

На территории Цивильского района, как и Республики в целом, наряду с пресными подземными водами, используемыми для хозяйственно-питьевых целей, широко распространены воды, которые по своему химическому составу могут быть отнесены к минеральным. Однако, в пределах района они не изучены. Ценные в бальнеологическом отношении воды могут быть вскрыты в огипсованных известняках и доломитах на глубинах 150-200 м (казанский водоносный горизонт верхней Перми).

В настоящее время минеральные воды разведаны и эксплуатируются в районе г. Чебоксары.

2.5. Минерально-сырьевые ресурсы

В границах района разведано и учтено «Балансом запасов полезных ископаемых Чувашской Республики» по состоянию на 01.01.2004 г. пять месторождений – три месторождения известняков и два кирпичных глин.

Сведения о запасах минерального сырья по отдельным месторождениям приведены ниже, в таблице.

	Название месторождения
	Вид минерального сырья
	Сведения об освоении
	Балансовые запасы (тыс. м3)
	Примечание

	
	
	
	А+В+С1
	С2
	

	1. Ново-Сюрбеевское
	карбонатное сырье для производства карбонатных мелиорантов
	эксплуатируется МПО «Цивильскагропромхимия», лицензия ЧЕБ 00129ТЭ
	-
	-
	Практически разведанные запасы отработаны

	2. Степно-Тугаевское
	карбонатное сырье для производства мелиорантов и щебня марок 400-600
	подготовлено к освоению МПО Цивильскагропромхимия», имеет лицензию ЧЕБ00100ТЭ
	483
	-
	Резервное месторождение МПО «Цивильскагропромхимия»

	3. Антракское
	карбонатное сырье для производства мелиорантов
	госрезерв
	60
	-
	

	4. Цивильское
	глины для производства полнотелого кирпича М-100-150
	эксплуатируется кирпичным заводом «Цивильский», лицензия ЧЕБ00140ТЭ
	1073
	-
	Предприятие обеспечено запасами на длительный срок

	5. Цивильское II
	глины для производства кирпича марки 100-125
	госрезерв
	2602
	-
	

	6. Конарское
	глины для производства полнотелого кирпича марки 75
	
	
	забалансов.

2141
	На балансе не числится


Кроме разведанных месторождений, на территории района выявлены перспективные участки (проявления) с прогнозными запасами (Р2) кирпичных глин:

· Водораздельный участок – 40000 тыс. м3;

· Ванюшкасинский участок – 2988 тыс. м3;

· Вотланский участок – 2800 тыс. м3;

· Тебикасинский участок – 1800 тыс. м3
Для определения промышленной ценности указанных участков, необходимо проведение геологоразведочных работ по оценке балансовых запасов и промышленной ценности кирпичных глин.

Разведанные месторождения торфа в районе отсутствуют. Выявленные в пределах пойменных территорий торфяные залежи характеризуются малой площадью (менее 100 га), незначительными запасами (до 10 тыс. т). Промышленной ценности они не имеют. Отдельные торфяные залежи эпизодически используются для сельскохозяйственных целей – в качестве удобрения и подстилки для скота.

2.6. Земельные ресурсы
Цивильский район занимает территорию 79,1 тыс. га. Земли сельскохозяйственного назначения составляют 79%, земли лесного фонда – 11%, земли населенных пунктов – 9%, земли промышленности, транспорта и связи – 1%.

Распределение земельного фонда района по категориям земель (на 01.01.2004 г)

	№ п/п
	Категория земель
	Общая площадь, тыс. га
	Структура, %
	Сельхозугодия, тыс. га
	из них пашня, тыс. га

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения 
	62,3
	79
	57,46
	47,0

	2
	Земли поселений 
	7,0
	9
	4,7
	3,0

	3
	Земли промышленности, транспорта, связи и пр. 
	1,2
	1
	0,1
	0,01

	4
	Земли лесного фонда 
	8,55
	11
	0,15
	0,001

	Итого земель в административных границах 
	79,1
	100
	62,4
	50,0


Распределение земельного фонда Цивильского района по категориям земель.
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Сельскохозяйственная освоенность территории составляет – 79% (по республике – 57%), распаханность 80% (по республике – 79%), общая заселенность земель района – 10% (по республике – 33%).

Распределение земельного фонда района (на 01.01.2004 г)
	Категории земель
	Площадь, тыс. га
	%

	Общая площадь
	79,1
	100

	Всего сельхозугодий
	62,4
	79

	в том числе: пашня
	50,0
	63

	 многолетние насаждения
	1,55
	2

	кормовые угодья
	10,8
	14

	Лесные земли
	8,2
	10

	Под древесно-кустарниковой растительностью
	0,9
	1

	Под водой
	0,9
	1

	Земли застройки
	1,0
	1,3

	Под дорогами
	3,75
	5

	Болота
	0,03
	0,04

	Нарушенные земли
	0,03
	0,04

	Прочие земли (пески, овраги, др. земли)
	1,9
	2,4

	Справочно:
	
	

	освоенность территории (удельный вес сельхозугодий)
	
	79

	в т.ч. удельный вес пашни
	
	63

	распаханность (пашня к сельхозугодиям)
	
	80

	заселенность
	
	10


Распределение земельного фонда Цивильского района по угодьям
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Основная доля сельхозугодий сосредоточена в категории земель сельскохозяйственного назначения – 92%, на территорию поселений – 7,5% (в черте населенных пунктов).

Распределение земель поселений (на 01.01.2004 г)
	№ п/п
	Состав земель
	Земли городских 

поселений
	Земли сельских населенных  пунктов

	
	
	га
	%
	га
	%

	1
	Земли жилой застройки, из них:
	216
	31,5
	47
	0,7

	
	- многоэтажной
	51
	7,4
	10
	0,1

	
	- индивидуальной
	165
	24,1
	37
	0,6

	2
	Земли общественно-деловой застройки
	114
	16,6
	85
	1,3

	3
	Земли промышленности
	7
	1
	23
	0,4

	4
	Земли общего пользования
	206
	30
	567
	9,0

	5
	Земли транспорта (иного)
	8
	1,2
	-
	-

	6
	Земли сельскохозяйственного использования, из них занятые:
	108
	15,8
	5013
	79,2

	
	- предприятиями, занимающимися сельскохозяйственным производством
	-
	-
	376
	5,9

	
	- огородническими объединениями и индивидуальными огородниками
	19
	2,8
	-
	-

	
	- личными подсобными хозяйствами
	-
	-
	4637
	73,3

	
	- для других целей
	89
	13
	-
	-

	7
	Земли особо охраняемых природных территорий и объектов
	6
	1
	-
	-

	8
	Земли под объектами иного спецназначения
	2
	0,3
	-
	-

	9
	Земли не вовлеченные в градостроительную или иную деятельность
	18
	2,6
	593
	9,4

	Итого земель в пределах черты поселений
	685
	100
	6328
	100


Средний размер участка под индивидуальное жилое строительство – 0,14 га (по республике также - 0,14 га).

Земли района по формам собственности распределяются следующим образом (до 01.01.2004 г):

· в собственности граждан – 36% (28,5 тыс. га)

· в собственности юридических лиц – 0,04% (0, 03 тыс. га)

· в государственной и муниципальной собственности – 64% (50,5 тыс. га), в т.ч.:

- в федеральной собственности – 30 % (23,1 тыс. га)

- в республиканской собственности – 1,4 % (1,14 тыс. га)

- в муниципальной собственности – 30 % (22,8 тыс. га)

Земли, находящиеся в частной собственности – это 84 % земли сельскохозяйственного назначения и 15,6 % земли поселений.

В районе имеется 43 коллективных сада, 13,7 тыс. садоводческих участков и 2 тыс. огородов.

Орошается около 3% всех сельхозугодий района, 0,6% - осушаемые земли.

На территории района проводятся сделки с землей и перерегистрация земельных участков предприятий в собственность или аренду.

В населенных пунктах района наибольший удельный вес занимают сельскохозяйственные угодья. Высокая доля сельскохозяйственных угодий в данной категории земель связана с тем, что в результате земельной реформы в ведении сельских органов самоуправления переданы земли для удовлетворения потребностей граждан в земельных участках для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного строительства, садоводства, огородничества и других целей.

За период с 1999 по 2003 год площадь земель, находящихся в ведении городской и сельских органов самоуправления, увеличилась.

Увеличение площади произошло в связи с передачей в ведение органов местного самоуправления земель, ранее входивших в состав земель сельскохозяйственного назначения.

Во всех сельских администрациях проведена инвентаризация, перерегистрация земельных участков, проводится работа по инвентаризации земель города и установлении горчерты.

В хозяйствах района имеется доброкачественный планово-картографический материал. В 1998 году была проведена инвентаризация лесохозяйственных предприятий Пензенской лесоустроительной экспедицией. Планово-картографические материалы по лесохозяйственным предприятиям. Поэтому на эти земли имеется хороший картографический материал в М 1 : 2 000 и 1 : 50 000.

За период проведения земельной реформы в республике, был принят ряд законодательных актов по регулированию земельных отношений:

· «О земельной реформе»

· «О плате за землю»

· «Об охране земель и повышении плодородия почв Чувашской Республики»

· «О личном подсобном хозяйстве граждан»

· «О землеустройстве»

· «О земле» и пр.

Также был принят ряд нормативных актов.

Вопросы купли-продажи и залога земель сельскохозяйственного назначения решаются на региональном уровне, а пока возрастает значение аренды как механизма перехода земли к наиболее эффективным землепользователям.

В аграрном секторе первый этап земельной реформы не решил всех возложенных на него задач. Не использован экономический потенциал земли как источника инвестиций, не создана система ипотечного кредитования, на селе отсутствует система специализированных земельных банков. Невостребованные земельные доли составляют 92 %. Крестьяне не приняли решение о распределении земельных долей, их земли бесплатно используются сельхозорганизациями.

23.01.2004 года Госдума РФ приняла поправки в закон «Об ипотеке», которыми разрешается ипотека сельхозугодий. Теперь земельные участки становятся предметом залога (кроме земель государственных и муниципальных).

На втором этапе земельной реформы, которая превращается в кадастровую реформу, следует рассматривать землю как ограниченный, подверженный деградации природный ресурс, без рационального использования которого невозможно дальнейшее экономическое развитие общества.

В рыночной экономике земля – объект гражданского оборота, земельное право должно быть тесно связано с гражданским правом. Земля рассматривается как объект недвижимого имущества, как объект права, как жизненное пространство, базис развития всех видов строительства, средство производства в сельском хозяйстве, поэтому формирование земельного рынка – актуальная проблема экономического развития территорий.
Плата за землю. Оборот земель
За 2002 год средняя цена продажи государственных и муниципальных земельных участков составила:

· в городах и поселках 

– 2,58 руб./м2 (в 2000 году – 9,67 руб./м2)

· в сельских населенных пунктах 
– 1,01 руб./м2 (в 2000 году – 1,03 руб./м2)

· вне населенных пунктов 

– 0,12 руб./м2 (в 2000 году – 1,57 руб./м2)

По данным Чувашского государственного землестроительного проектно-изыскательского предприятия «ВолговятНИИгипрозем» средняя кадастровая стоимость сельхозугодий Цивильского района составляет 14620 руб./га (по республике – 13947 руб./га).

Определена также и кадастровая стоимость одного гектара земель сельскохозяйственного назначения, в районе 1 га этих земель стоит 13997 руб./га (по республике – 13947 руб./га).

Земли поселений также оцениваются по кадастровой стоимости в руб/м2 (поселения менее 10 тыс. жителей – точечно).

Доля района в республиканских платежах за землю приводится в таблице:

Поступление платежей за землю в Цивильском районе

(доля района в республиканском платеже) в 2002 г.

	Виды платежа за землю
	тыс. рублей
	%

	Всего платежей за землю
	2677,4
	0,98

	в том числе:
	
	

	- земли городов и поселков
	1393,9
	0,52

	- земли сельхозназначения
	361,1
	0,13

	- другие земли
	922,4
	0,33

	Земельный налог
	1503,6
	0,55

	в том числе:
	
	

	- земли городов и поселков
	833,9
	0,31

	- земли сельхозназначения
	336,4
	0,12

	- другие земли
	333,3
	0,12

	Поступление арендной платы
	1173,8
	0,43

	в том числе:
	
	

	- земли городов и поселков
	560,0
	0,21

	- другие земли
	589,1
	0,21

	- земли сельхозназначения
	24,7
	0,01


В настоящее время предусмотрен переход к налогообложению для земельных участков, в зависимости от его кадастровой стоимости, что вызовет увеличение доходов в бюджет всех уровней.

Земли городского поселения составляют 685 га, в том числе:

сельхозугодия – 269 га (39 %).
Земли промышленности (за чертой населенных пунктов) – 5 га.
Земли сельских поселений – 4399 га, в том числе:

- сельхозугодья поселений 2778 (63%)

По Земельному кодексу, при возможном обороте земель промышленности, стоимость их может составить 600 тыс. рублей (по минимальной нормативной цене земли за м2).

При обороте земель городского поселения (без земель, изъятых из оборота) – 463 га, сумма может составить 12 млн. рублей.

При обороте земель сельских населенных пунктов (без земель, изъятых из оборота) – 5761 га, сумма может составить 58,2 млн. рублей.

Всего в возможном обороте может участвовать 8 % земель района, общая сумма стоимости может составить 70,8 млн. рублей (по средней цене продажи земельных участков в 2002 году и по средней нормативной цене земли).

Сельхозугодия в районе, без сельхозугодий поселений, составляют 57,7 га. При средней кадастровой оценке сельхозугодий района, стоимость их в среднем составляет 843 млн. рублей. Стоимость земель сельхозназначения – 872,5 млн. рублей.
Выводы:

1. За последние десять лет на территории Чувашской Республики созданы основы нового земельного законодательства:

· ликвидирована государственная монополия на землю

· осуществлен переход к многообразию форм собственности на землю

· проведено бесплатное перераспределение земель в пользу граждан

· введено платное землепользование

· передана в частную собственность часть сельскохозяйственных земель

· выполнен значительный объем земельно-кадастровых работ

· созданы объективные условия для оборота земель

2. Наблюдается снижение плодородия сельхозугодий (потеря гумуса); в результате эрозии происходит их уменьшение.

3. Большое число поселений не имеет утвержденной черты поселения. Полноценный оборот земель невозможен без утвержденного проекта черты поселений и регламента их допустимого использования.

В перспективе, продолжение земельной реформы, направленной на совершенствование земельных отношений и формирование земельного рынка, увеличение доходной части бюджета.

Необходимо упорядочение земельного законодательства в отношении земель сельхозназначения (сельхозугодья за чертой населенных пунктов) на уровне субъектов федерации (республики) в связи с утверждением федеральных законов «Об обороте земель сельхозназначения». Необходимо принятие республиканских законов и разработка механизма их применения.

Должен быть жесткий госконтроль за оборотом земель. Оформление земельных участков должно быть упрощено.

В результате земельных преобразований пустующие земли, а также земли убыточных хозяйств могут оказаться в муниципальной собственности (администрации района), что может помочь развитию малого предпринимательства, земля будет  у эффективных пользователей.

Необходимо улучшение всех сельхозугодий, особое внимание должно уделяться ресурсосберегающим, экологически чистым технологиям.

2.7. Леса и лесное хозяйство
Территория Цивильского района 200-300 лет назад была сплошь покрыта лесами, но 100-150 лет назад началось истребление леса. Особенно малолесными являются районы наиболее древнего заселения края, к которым относятся бассейны рек Большой и Малый Цивиль, где в настоящее время лишь по почвам и названиям селений можно судить о господстве той или иной растительности. По мере истребления лесов, ландшафтная природа края постепенно теряла свои прежние качества. 

В связи с этим, несмотря на свое северное положение, Цивильский район можно отнести к степной зоне. Лесистость района составляет 9,3 %, общая площадь лесов района – 8,548 тыс. га. Основные лесообразующие породы на территории Цивильского района: дуб, береза, осина, некоторые виды ив. Встречаются древесно-кустарниковые растения: клен, ильм, черемуха, рябина, бересклет, калина, можжевельник, лещина, шиповник и другие. Лесообразующие породы искусственного происхождения в районе – это сосна, ель лиственница, тополь.

Основную массу лесов района составляют нагорные дубравы на водоразделах и склонах долин (ок. 74 % всех лесов), береза – 17 %, сосна – 4,7 %, ель – 2 %. Самые крупные массивы леса в районе расположены на правом берегу Малого Цивиля около Цивильска (в пределах зеленой зоны г. Цивильска) и на границе с Чебоксарским районом. Площадь зеленой зоны г. Цивильска на настоящее время составляет 2100 га.

 Все леса района относятся к лесам первой группы, преобладают леса водо-охранного назначения вдоль рек. Широко распространены полосы вдоль автодорог (дуб, береза) и почвозащитные (в основном тополь). Леса вокруг Цивильска также играют большую рекреационную роль.

С 2000 г. возобновлены противоэрозионные посадки, на конец 2004 г. посажено 73,5 га противоэрозионных лесов.
С целью упорядочивания  ведения лесного хозяйства рекомендуется перевод сельских лесов в Гослесфонд Министерства природного хозяйства.
2.8. Общие выводы
1. Район относится к строительно-климатической зоне ПВ. Климатические условия планировочных ограничений не вызывают. Расчетные температуры для проектирования отопления и вентиляции равны соответственно - 32 и - 18°. Продолжительность отопительного периода 214 дней. Максимальная глубина промерзания почвогрунтов - 160см.
2. Территория относится к 1 агроклиматическому району Чувашии, который характеризуется значительной теплообеспеченностью (сумма температур выше 10° составляет 2100-2200°). Возможно возделывание яровых и озимых зерновых культур, зерно-бобовых, овощных, плодовых, кормовых культур.
3. Наиболее благоприятными для сельского хозяйства являются оподзоленные черноземы и темно-серые лесные почвы, обладающие большими запасами органического вещества. Благоприятными являются типично серые и светло-серые почвы, требующие известкования и внесения органических удобрений, а также дерново-пойменные и аллювиальные. 
Малопригодны для сельского хозяйства дерново-среднеподзолистые почвы, обладающие меньшим количеством питательных веществ.

По отношению к эрозии типично серые лесные и дерново-пойменные аллювиальные почвы являются  среднеустойчивыми, а остальные – неустойчивыми.

4. Район обладает разнообразными и значительными по запасу растительными ресурсами: лекарственными, техническими, пищевыми и медоносами. 
В ландшафте Цивильского района преобладают открытые пространства полей, среди которых разбросаны отдельные небольшие дубравы и участки березового леса это один из наименее лесистых районов Чувашии, его лесистость составляет 9,3%. Основное назначение лесов района – защитное и рекреационное. Для рекреационных целей наиболее пригодны дубовые и липовые леса. Разнообразие ассортимента и декоративность лесных деревьев и кустарников позволяет широко использовать их в озеленении населенных мест (дуб, ива, липа, береза, сосна, ель, клен, ильмовые, рябина, черемуха, хмель, ландыш, валерьяна, полынь, тысячелистник и др.).

Леса не имеют хозяйственного значения и выполняют, главным образом, природоохранные, санитарно-гигиенические и противоэрозионные функции.

Многие древесно-кустарниковые породы с сильно развитой корневой системой пригодны для противоэрозионных посадок (сосна, дерен, жимолость, ива, лещина).

Кустарниковые заросли, произрастающие по склонам и вершинам оврагов и балок, имеют большое противоэрозионное значение. 

Необходим строгий режим эксплуатации растительных ресурсов, а при размещении в лесах учреждений отдыха – соответствие числа отдыхающих допустимым нагрузкам на данный тип леса. 

Луга и степные участки являются кормовой базой животноводства. Около 2% сенокосов района заболочены и поросли кустарником. Они нуждаются в осуществлении культурно-технических мероприятий. Для рекреационных целей местного значения наиболее пригодны леса, расположеные по берегам реки Мал. Цивиль.
5. Водные ресурсы ограничиваются подземными водами и поверхностными водами рек.

Основным источником хозяйственно-питьевого водоснабжения являются подземные воды (водоносный горизонт – верхнеетатарский и нижнеетатарский, которые имеют гидравлическую связь между собой и могут рассматриваться как единый водоносный горизонт, глубина залегания которого изменяется от 50 до 90 м. Производительность скважин изменяется от долей метра до 10-15 л/сек. Прогнозные ресурсы подземных вод оцениваются в 100 тыс. м3/сут.
Источником водоснабжения могут быть поверхностные воды малых рек, при условиях регулирования их стока. Малые реки загрязнены сбросами неочищенных сточных вод с полей орошения, промпредприятий и индивидуальной застройки.

6. Район беден полезными ископаемыми, которые приходится завозить из соседних районов. 

Основными минерально-сырьевыми ресурсами являются глина (Цивильское и Конарское месторождения). Разведаны 3 месторождения карбонатного сырья (Новосюрбаевское, Степнотугаевское и Антракское).
7. На территории района широко развиты эрозионные, склоновые и абразионные процессы для борьбы с которыми необходим комплекс защитных мероприятий.

8. Основными народнохозяйственными ресурсами района являются сельскохозяйственные земли  

9. За последние 10 лет на территории Чувашской Республики созданы основы нового земельного строя: ликвидирована государственная монополия на землю, осуществлен переход к многообразию форм собственности на землю, созданы объективные условия для оборота земель и др. 

Продолжение земельной реформы направлено на совершенствование земельного рынка, увеличение доходной части бюджета.

10. Одной из важнейших задач лесного хозяйства является лесовосстановление, преимущественно дубов, (проведение новых посадок, рубок ухода, рубок реконструкции; борьба с пожарами и вредителями). Необходимо ежегодно закладывать полезащитные насаждения. Для борьбы с эрозией почв необходимо производить посадки почвозащитных кустарников.

3. Население и трудовые ресурсы

3.1. Население
В период  1996-2003 г.г. динамика демографических показателей района была следующей:
	Показатели
	Годы

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Численность населения 

на начало года (тыс.чел.)
	37,4
	37,3
	37,4
	37,3
	37,1
	36,8
	36,6
	36,7
	36,4((

	Динамика за год (чел.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	     Родилось
	384
	343
	367
	325
	356
	324
	375
	365
	

	     Умерло
	556
	552
	568
	560
	593
	661
	727
	708
	

	     Естественная убыль
	-172
	-209
	-201
	-235
	-237
	-337
	-353
	-343
	

	Динамика за год

(чел. на 1 тыс. населения.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	     Родилось
	10,3
	9,2
	9,9
	8,8
	9,7
	8,9
	10,3
	9,5
	

	     Умерло
	14,9
	14,8
	15,3
	15,1
	16,1
	18,1
	20,0
	18,3
	

	     Естественная убыль
	-4,6
	-5,6
	-5,4
	-6,3
	-6,4
	-9,2
	-9,7
	-8,8
	

	Механическое движение  ((+) - положительное,  (-) – отрицательное сальдо миграции), (тыс.чел.)
	+0,07
	+0,31
	+0,1
	+0,03
	-0,06
	+0,14
	+0,45
	+0,04
	


Численность населения Цивильского района за 8 лет снизилась на 1,0 тыс. чел. В районе (как и в целом по республике) за последние десятилетия наблюдался отрицательный естественный прирост, за 8 лет в районе он составил 2,1 тыс. чел. Механический приток (сальдо механического движения) населения составил 1,1 тыс. чел.
Численность населения по райцентру, г. Цивильску, была достаточно стабильна - 11,2 тыс.чел. (без численности населения колоний), на 01.01. 1996 г. она также равнялась этой величине.

Естественная убыль населения, определяется тем, что смертность превышала рождаемость. Показатели рождаемости в  районе снизились с 10,3 чел на 1 тыс. населения в 1996 г. до 9,5 чел. в 2003 г. Уровень рождаемости в районе значительно ниже необходимого для простого воспроизводства населения. Для него в расчете на 100 женщин должно рождаться 215 детей, когда как их рождаемость в настоящее время в районе около 160 детей. Кроме того, падение рождаемости ведет к постарению населения, что должно в будущем отразиться на снижении трудовых ресурсов 
Смертность за этот период увеличилась и составила в 2003 г. 19,4  чел на 1 тыс. населения. Основными причинами высокой смертности жителей района являются: болезни системы кровообращения, травмы и отравления, новообразования.
Соответственно естественная убыль населения повысилась с 4,6 до 9,9  чел на 1 тыс. населения, это больше чем в целом по республике (5,1 чел.) и городской местности, но не ненамного выше, чем по сельской местности республике (9,1 чел.).

Динамика рождаемости, смертности и естественного прироста 
за период 1996 – 2003 г.г. (чел. на 1 тыс.населения)
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Показатели рождаемости, смертности и естественного прироста по Цивильскому району в составе районов Чувашии находятся на среднем уровне, что определяется достаточно  невысокими показателями рождаемости и смертности.

В целом по Республике и  Цивильскому району показатели смертности по годам у мужчин выше, чем у женщин, ожидаемая продолжительность жизни у мужчин на 13  лет меньше чем у женщин.
Причины падения рождаемости и повышения смертности связаны: с падением уровня жизни населения, неуверенностью в завтрашнем дне и со снижением качества здравоохранения, а также с некоторыми неблагоприятными изменениями в половозрастной структуре. 

Возрастная структура населения района характеризуется следующими показателями:

· население младше трудоспособного возраста – 19,8 %

· население в трудоспособном возрасте – 54,5 %

· население старше трудоспособного возраста – 25,7 %

В последнее десятилетие в связи с постоянным снижением рождаемости и повышением смертности происходит падение удельного веса населения младше трудоспособного возраста и повышения население в трудоспособном возрасте, при относительной стабильности населения  старше трудоспособного возраста.

3.2. Прогноз численности населения


Расчет перспективной численности населения по району основывался на данных расчета предположительной численности населения Чувашской Республики до 2016 год, выполненного Госкомстатом России в 2002 г(, а также на Территориальной Комплексной Схеме градостроительного планирования развития территории Чувашской Республики, выполненной РосНИПИ Урбанистики в 2002 г. По схеме намечается стабилизация численности населения Чувашской Республики на перспективу, при этом численность городского населения должна расти, а сельского – снижаться. 

При расчете населения района за пределами 2015 г., учитывалось, что население России должно и далее снижаться.  Так, по оценкам  Центра демографии и экологии человека при ИНП РАН (2002г.) и Прогноза ООН (2001 г.) к 2020 г. численность населения России должна снизиться до 130 млн.чел.( 89,6% от современного уровня), и к 2050 г. – до 100 млн.чел. (69% от современного уровня).
Исходя из структуры населения по Цивильскому району,  основные параметры ее динамики  в большей степени  соответствуют движению сельского населения Чувашии, поэтому и прогноз численности населения района строился на прогнозе численности населения по сельской местности  Республики.


По расчету Госкомстата России в Чувашской Республики перспективная динамика демографических показателей намечается следующей: 

	Показатели
	Абсол.величины
	В % к 2002 г.

	
	2010 г.
	2015 г.
	2010 г.
	2015 г.

	1. Численность сельского населения на конец года (тыс. чел.)
	486
	473
	94,4
	91,9

	2. Коэффициенты (чел. на 1 тыс. населения)
	
	
	
	

	 - рождаемости 
	12,8
	13,7
	124,3
	133

	 - смертности 
	18,5
	17,8
	95,4
	91,8

	 - естественной убыли 
	-5,7
	-4,1
	62,5
	45,1

	 - механического оттока
	-0,6
	-0,7
	390
	480

	3.Удельный вес трудоспособного возраста на конец года (%)
	59,4
	60,7
	111,2
	113,5


В целом по Чувашии намечается к 2015 г. снижение численности населения на 8,1 %, которое определяется:

· повышением рождаемости на 33 %

· снижением смертности на  8,2 %

· снижением естественной убыли более чем в 2 раза

· ростом механического оттока населения

В соответствие с экстраполяцией этих показателей на существующие данные по Цивильскому району, демографические показатели по нему составят:

	Показатели
	2003 г.
	Первая очередь
	Расчетный срок (2025 г.)

	1. Численность население на конец года (тыс.чел.)
	36,4
	33,4
	32,0

	2. Коэффициенты  (чел. на 1 тыс. населения) 
	
	
	

	- рождаемости
	9,5
	12,0
	10,0

	- смертности 
	18,3
	17,2
	14,0

	- естественная убыль
	-8,8
	-5,2
	-4,0

	3. Удельный вес населения на конец года (% )
	
	
	

	- младше трудоспособного возраста
	19,8
	16,4
	16,2

	- трудоспособного возраста
	54,5
	60,0
	57,0

	- старше трудоспособного возраста
	25,7
	23,6
	26,8


Исходя из этих показателей на перспективу возможно следующее соотношение влияния естественного и механического движения на общую численность населения:

тыс.чел.

	Показатели
	В период 2003 – 2015 г.г.
	В период 2016 – расчетный срок

	Изменение численности населения  
	-3,0
	-2,4

	Естественная убыль
	-3,1
	-2,4

	Сальдо миграции
	0,1
	-


Приведенные данные показывают, что снижение численности населения  района определяется его естественной убылью, значение миграции незначительно.


Исходя из выше приведенных перспективных данных по удельному весу трудоспособного возраста, численность населения в этом возрасте может составить на начало года: 2003 г. (отчет) – 19,8 тыс.чел.; 2016 г. – 20,0 тыс.чел.; 2025 г. – 18,2 тыс.чел.


Это значит, что к началу 2016 г. трудовые ресурсы могут возрасти по сравнению с современным уровнем на 0,2 тыс. чел.,  поэтому необходимо рассмотреть вопрос, связанный с расширением в районе мест приложения труда.


Численность населения г. Цивильска в настоящее время на уровне 11,2 тыс. чел. Учитывая стабильность численности населения города в последние годы и важность его как райцентра в жизни района, на перспективу численность населения г. Цивильска сохраняется на уровне 11,0 тыс.чел.

Укрупленный расчет численности сельских администраций района
	№

№
	Сельские

администрации
	Население (тыс.чел)
	

	
	
	Совр.

состояние
	Перв.

очередь
	Расч.

срок

	1
	Богатыревская
	1,8
	1,6
	1,5

	2
	Вурумсютская
	0,7
	0,6
	0,6

	3
	Первостепановская
	0,6
	0,5
	0,5

	4
	Булдеевская
	1
	0,9
	0,8

	5
	Вурманкасинская
	1,3
	1,2
	1,1

	6
	Ивановская
	3,3
	2,9
	2,6

	7
	Имбюртская
	0,4
	0,4
	0,4

	8
	Медикасинская
	0,8
	0,7
	0,7

	9
	Михайловская
	0,9
	0,8
	0,8

	10
	Малоянгорчинская
	1,5
	1,3
	1,2

	11
	Первомайская
	1,7
	1,5
	1,4

	12
	Поваркасинская
	0,8
	0,7
	0,7

	13
	Рындинская
	1,7
	1,5
	1,4

	14
	Староакташевская
	1,2
	1,1
	1

	15
	Степнотугаевская
	0,6
	0,5
	0,5

	16
	Тувсинская
	1,1
	1
	0,9

	17
	Тюнзырская
	1,4
	1,2
	1,1

	18
	Хорамалинская
	0,4
	0,4
	0,4

	19
	Чиричкасинская
	1,3
	1,2
	1,1

	20
	Чурачикская
	2,7
	2,4
	2,3

	
	Итого село
	25,2
	22,4
	21,0

	
	г. Цивильск
	11,2
	11
	11

	
	Всего
	36,4
	33,4
	32


3.3. Трудовые ресурсы


Современное и перспективное распределение трудовых ресурсов принимается

следующим (тыс.чел.):

	Показатели
	2003 г.
	Расч.

срок

	Трудовые ресурсы - всего
	17,5
	16,6

	 в т.ч.
	
	

	1.Занято в экономике
	12,0
	12,3

	      из них без занятых в личных подсобных и фермерских хозяйствах, индивидуальным трудом
	11,3
	11,6

	2.Учащиеся старше 16 лет обучающиеся с отрывом от производства
	1,7
	1,1

	3.Занятые в домашнем хозяйстве, военнослужащие и другие не занятые лица
	3,8
	3,2

	в т.ч. зарегистрированные безработные
	0,2
	


В связи со снижением численности населения на расчетный срок численность трудовых ресурсов и учащихся старше 16 лет обучающиеся с отрывом от производства уменьшается.

В районе имеется  скрытая безработица и часть трудоспособного населения выезжать на заработки за пределы района.

Численность зарегистрированных безработных на 01.01.2004 г.составила 0,2 тыс.чел., уровень безработицы по отношению к экономически активному населению составил 1,06 %, что несколько выше уровня прошлого года. В общей численности  безработных продолжают преобладать женщины и молодежь в возрасте 16-29 лет.  На расчетный срок условно принимается минимальное снижение численности безработных (хотя в рыночной экономике некоторая ее величина может присутствовать).

Основными местами приложения труда населения в настоящее время и на перспективу принимались следующие отрасли хозяйства района:

	Отрасли
	2003 г.
	Расч.срок

	
	тыс.

чел.
	в % к итогу
	тыс.

чел.
	в % к итогу

	Производство товаров
	7,36
	65,2
	6,7
	57,8

	· промышленность
	1,6
	14,2
	1,4
	12,1

	· сельское хозяйство
	5,5
	48,7
	5
	43,1

	· связь и транспорт
	0,1
	0,9
	0,15
	1,3

	· строительство
	0,16
	1,4
	0,15
	1,3

	Производство услуг
	3,94
	34,9
	4,4
	37,8

	· торговля и общественное питания
	0,6
	5,3
	0,7
	6,0

	· жилищно-коммунальное хозяйство
	0,24
	2,1
	0,3
	2,6

	· здравоохранение, физкультура, соц.обеспечение
	0,9
	8,0
	1
	8,6

	· образование, культура и искусство
	1,8
	15,9
	2
	17,2

	· финансы, кредит, страхование, пенс. обеспечение
	0,13
	1,2
	0,2
	1,7

	· прочие
	0,27
	2,4
	0,2
	1,7

	Резерв
	
	
	0,5
	4,3

	
	
	
	
	

	Всего
	11,3
	100,0
	11,6
	100,0


В настоящее время сельское хозяйство является основной градообразующей отраслью (56,2 % занятых), промышленность развита слабо –  5,1 %. Важными статьями занятости являются отрасли обслуживания – образование (13,5%), здравоохранение ( 9 %) и торговля (5,4 %). 

На перспективу намечается снижение занятых в отраслях производства товаров (сельское хозяйство, промышленность)  с 65,2 % до 57,8 % и увеличение занятых в непроизводственных отраслях (торговля и общественное питания, жилищно-коммунальное хозяйство, здравоохранение, физкультура, соц.обеспечение, образование, культура и искусство и др.) с 34,9 % до 37,8 %.
3.4. Выводы


1. Современная ситуация характеризуется - снижением численности населения по району, за счет естественной убыли населения, связанной с превышением смертности над рождаемостью. Имеется положительное сальдо миграции. 

Безработица небольшая – всего 1 %. В производстве товаров занято до 65 % работающих в экономике, остальные заняты в обслуживании.


2. На перспективу численность населения (определенная с учетом прогноза Госкомстата РФ) должна также снижаться, но при этом естественная убыль населения должна постоянно сокращаться, за счет роста рождаемости и снижения смертности. Значение сальдо маятниковой миграции намечается незначительным по величине. 


В структуре занятости должны произойти положительные  изменения, связанные со снижением занятых в производстве  товаров и увеличением их величины в производстве услуг.

4. Современное состояние и прогноз развития отдельных сфер хозяйства района

4.1. Современная организация территории
Цивильский район рассматривается, как составная часть северной зоны Республики. На территории района прослеживается следующие транспортно-планировочные оси:

· главные планировочные оси – автодороги федерального и республиканского значения, проходящие по району в широтном и меридиональном направлениях, связывающие его с г. Чебоксары и соседними районами и областями;

· второстепенные планировочные оси – автодороги местного значения, практически соединяющие с райцентром все сельские администрации и центральные усадьбы.

Планировочная организация района представляет собой двухступенчатую систему: район с райцентром и сельское административное образование с центральным поселением. Всего функционирует 20 сельских администраций, разных по величине, территории, численности населения, хозяйственной специализации, в каждой из которых главным градоформирующим фактором являются сельскохозяйственные предприятия со своей производственной базой. Такое условное планировочное деление имеет свои недостатки:

· 20 сравнительно мелких планировочных и хозяйственных образований (сельских поселений) не позволяют вести, с одной стороны, крупное конкурентоспособное сельскохозяйственное производство, а с другой, не обеспечивают полноценного культурно-бытового обслуживания жителей поселений.

· федеральные автодороги и формы собственности делят район на центральную, западную,  восточную и южную части, имеющие свою специфику как природных условий, так и производственно-хозяйственной деятельности.

В связи с этим, просматривается целесообразность создания промежуточной ступени планировочного района, групповой системы расселения с полноценным культурно-бытовым обслуживанием и хозяйственной организацией территории. Количество таких групповых систем может формироваться как из складывающихся хозяйственных связей, кооперации землепользователей, так и из приемлемых радиусов доступности к учреждениям соцкультбыта, а также спецификой природных условий и сельскохозяйственного производства.

Система расселения Цивильского района включает районный центр, сельские поселения с административным центром, сельские населенные пункты, жилой дом (подворье, усадьба).

 
В 139 населенных пунктах проживает на 2004 год 36,3 тыс. человек (бес колоний), в среднем - 182 чел  на один населенный пункт, однако в 50 населенных пунктах проживает менее 100 человек (5%), в 16 поселениях менее 50 человек, где отсутствуют необходимые учреждения культурно-бытового обслуживания, асфальтированные дороги, коммунальное обслуживание. 

В 80 населенных пунктах, с населением от 100 до 500 жителей,  проживает 14818 человек (40 %), в четырех поселениях проживает более 500 человек (22 %) и в райцентре – 31% населения района.                                                                         
Группировка населенных пунктов по численности населения
	Типы населенных пунктов по численности (чел.) 
	Количество населенных пунктов
	Численность населения, 

Чел / % 
	Средняя численность жителей в населенном пункте

	до 50 жителей
	16
	462/1
	30

	от 51 до 100 
	34
	1767/4
	60

	от 101 до 200
	48
	6471/17,8
	135

	от 201 до 500
	32
	8347/23
	261

	от 501 до 2109
	8
	8053/22
	1006

	от 2110
	1
	11200/31
	11200

	Всего
	139
	36300
	261

	в том числе сельского
	
	
	182

	городского
	
	
	11200


Дисперсный характер современного сельского расселения находится в серьезном противоречии, как с дельнейшим развитием крупного сельскохозяйственного производства, так и с улучшением условий труда и быта населения.

При условии развития сельского хозяйства с созданием кооперированных агропромышленных объединений, децентрализованное расселение усложняет производственную деятельность предприятий в части управления производством и доставки трудящихся к местам приложения труда.
В мелких населенных пунктах невозможно обеспечить население необходимым уровнем культурно-бытового и коммунального обслуживания. Поэтому одной из основных задач проекта является организация рациональной системы сельского расселения на основе развития и размещения крупного сельскохозяйственного производства, совершенствование системы культурно-бытового обслуживания и инженерно-технического прогресса и повышение качества продукции на предприятиях таких населенных пунктов. Вследствие этого, важное значение придается включению сельских поселений в орбиту непосредственного влияния Чебоксарской агломерации, райцентров и опорных центров района, составляющих опорный каркас района.
4.2. Сельское хозяйство

4.2.1. Анализ современного состояния

Цивильский район входит в северо-восточную природно-экономическую зону специализации сельского хозяйства Республики.

Специализация сельского хозяйства зерново-хмелеводческая. Развито также мясо-молочное скотоводство, свиноводство, овцеводство, производство технических и кормовых культур, картофеля, овощей, плодов, ягод, семеноводство. Развито племенное животноводство. Было развито птицеводство. Но основная отрасль в районе – хмелеводство, имеется опытное хмелеводческое хозяйство. Перерабатывающая фабрика «Цивильская» (с 1936 г.), в 80х годах переоборудована по новейшим технологиям, налажено производство экстрагированного хмеля. Пеньковый завод занимается переработкой конопли.

Природно-климатические условия территории района благоприятны для развития сельского хозяйства и характеризуются достаточной продолжительностью и теплообеспеченностью периода вегетации (безморозный период 143 дня) и увлажненностью (310 мм осадков).

Почвы обладают достаточным плодородием, в основном, это типично-серые лесные (70 %), темно-серые лесные, светло-серые, дерново-слабо-подзолистые почвы, оподзоленные, черноземы (5 %).

Однако все почвы района подвержены эрозии, нуждаются в улучшении структурности, внесении удобрений, проведении тех или иных видов мелиоративных работ (осушении, орошении, известковании, защите от эрозии и др.).

Удельный вес района в валовом производстве продукции сельского хозяйства Республики составил 5,3 % (5,5 % – в растениеводстве). В настоящее время район, занимая 4,3 % территории Республики и 6 % сельхозугодий, производит (по всем категориям хозяйств):

	зерна – 6,5 %
	мяса – 5,5 %

	картофеля – 4 %
	молока – 5 %

	овощей – 7 %
	меда – 4 %

	сахарной свеклы – 1 %
	шерсти – 10 %

	хмеля – 14 % (3е место в Республике)
	яиц – 2,5 %

	плодов, ягод – 32 % (1е место в Республике)
	


По степени эффективности использования сельхозугодий район занимает 14 место в Республике с коэффициентом – 0,9 (отношение удельного веса в валовой продукции сельского хозяйства Республики к удельному весу сельхозугодий в Республике).

В условиях перехода к рынку сельское хозяйство оказалось не защищенным, убыточным (особенно мясное животноводство). Удельный вес убыточных сельхозпредприятий составил в 2003 г. 63,6 % (в 2001 г. – 40 %).

В сельском хозяйстве сформировалось три группы товаропроизводителей (на 01.01.2004 г.):

· 29 сельскохозяйственных организаций (20 производственных кооперативов, 3 общества, 2 научно-исследовательских учреждения, 4 государственных предприятия), 16 прочих хозяйств;

· 47 крестьянских (фермерских) хозяйств;

· Хозяйства населения, включающие в себя личные подсобные хозяйства, коллективные сады и огороды.

Среднегодовая численность занятых в сельскохозяйственном производстве в 2003 г. составила – 2,6 тыс.чел. (в 2002 г. она составляла – 3,2 тыс.чел.; среднесписочная численность в 2002 г. составила – 3,6 тыс.чел.).

Таблица

Основные показатели сельского хозяйства Цивильского района в динамике.*)
	Показатели
	Ед. изм.
	1977 год
	
	Все
	категории
	хозяйств
	2001 год
	
	2002 год
	
	2003 год
	

	
	
	Все категории хозяйств
	В том числе сельхоз. организации
	1995 г.
	1999 г.
	2000 г.
	Все категории хозяйств
	В том числе сельхоз. организации
	Все категории хозяйств
	В том числе сельхоз. организации
	Все категории хозяйств
	В том числе сельхоз. организации

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Посевная площадь – всего
	тыс.га
	50,7
	48,3
	46,6
	45,4
	42,9
	41,45
	35,4
	44,2
	37,9
	39,5
	33,16

	в том числе

зерновые и зернобобовые
	-«-
	27,7
	27,7
	19,4
	20,6
	18,5
	15,5
	15,45
	17,9
	17,8
	13,6
	13,5

	технические культуры (рапс, сах. свекла, соя, конопля)
	-«-
	0,1
	0,1
	0,05
	0,05
	-
	0,7
	0,7
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2

	картофель
	-«-
	3,8
	2,7
	1,85
	1,9
	1,9
	1,7
	0,7
	1,95
	0,6
	1,8
	0,4

	овощи
	-«-
	0,3
	0,2
	0,8
	0,9
	0,9
	0,8
	0,04
	0,8
	0,1
	0,9
	0,24

	кормовые культуры
	-«-
	18,8
	17,6
	24,5
	21,95
	21,6
	22,75
	18,5
	23,25
	19,1
	23,0
	18,9

	Многолетние насаждения: хмель (плодоносящие)
	га
	247
	247
	244
	188
	188
	74
	74
	96
	96
	117
	117

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	крупный рогатый скот
	тыс.гол.
	26,3
	19,5
	25,8
	21,0
	18,3
	18,5
	10,0
	17,8
	9,5
	15,66
	8,2

	в т.ч. коровы
	-«-
	11,4
	6,5
	11,4
	9,5
	9,2
	8,8
	2,9
	8,7
	2,8
	8,9
	2,56

	свиньи
	-«-
	28,4
	26,7
	23,6
	19,5
	17,0
	17,2
	14,15
	15,6
	13,3
	9,98
	8,14

	овцы и козы
	-«-
	34,9
	4,9
	25,6
	19,6
	19,5
	19,25
	0,13
	18,65
	0,14
	19,1
	0,22

	птица (куры-несушки)
	-«-
	156
	82
	
	65,7
	52,3
	53,5
	15,9
	38,0
	3,7
	57
	0,1

	лошади
	-«-
	н/д
	0,9
	
	0,6
	0,5
	0,5
	0,3
	0,5
	0,27
	0,5
	0,21

	пчелы
	тыс.семей
	н/д
	0,8
	
	2,5
	2,84
	2,8
	0,45
	3,3
	0,5
	3,3
	0,5

	Валовое производство:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	зерно (в весе после доработки)
	тыс.т
	63,5
	63,5
	26,3
	19,7
	31,2
	42,8
	42,7
	35,9
	35,75
	28,0
	27,95

	картофель
	-«-
	52,7
	37,3
	28,2
	20,7
	18,6
	17,4
	4,4
	21,8
	3,8
	24,4
	3,9

	овощи
	-«-
	3,0
	2,1
	6,3
	11,2
	12,6
	15,5
	0,3
	12,5
	0,45
	12,7
	1,2

	сахарная свекла
	-«-
	н/д
	н/д
	1,2
	0,5
	-
	0,2
	0,2
	0,4
	0,4
	1,25
	1,25

	хмель
	т
	н/д
	200
	120,4
	119,5
	120
	51,8
	51,8
	57,4
	57,4
	84,8
	84,8

	мясо (жив. вес)
	тыс.т
	6,1
	4,8
	6,8
	6,45
	5,7
	5,4
	1,8
	5,6
	2,0
	5,7
	2,1

	мясо (уб. вес)
	-«-
	3,8
	3,0
	4,4
	4,2
	3,7
	3,5
	1,2
	3,6
	1,3
	3,7
	1,35

	молоко
	-«-
	23,7
	15,9
	31,7
	24,5
	19,7
	23,65
	7,4
	25,7
	8,6
	25,9
	7,9

	мед
	т
	н/д
	11,3
	
	26,2
	51,8
	52
	9
	65
	9
	65
	9

	яйца
	млн.шт.
	23,2
	13,6
	8,7
	6,2
	6,2
	5,9
	0,8
	5,5
	0,5
	5,0
	-

	шерсть
	т
	84
	14,3
	79,6
	66,2
	66,2
	62,5
	0,3
	62,5
	0,5
	62,5
	0,5


*) по статистическим сборникам.
Таблица

Основные показатели по сельскохозяйственным предприятиям Цивильского района за 2002-2003 гг.

	№ п/п
	Сельскохозяйственные предприятия (центральные усадьбы)
	Среднегодовая численность работающих, всего, чел.
	в том числе, занятых сельхозпроизводством, чел
	*)

Общая площадь, тыс.га
	*)

Сельхозугодия, тыс.га
	*)

В т.ч. пашня, тыс.га
	Многолетние насаждения, в т.ч. хмельники, га
	Крупный рогатый скот
	в т.ч. коровы
	Свиньи
	Увеличение поголовья по программе КРС до 2010 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	СХПК «Богатырь» (Богатырево)
	103/
	96/
	2,0
	1,6
	1,6
	-
	192
	70
	121
	+400

	2
	СХПК «Булдеевский» (Булдеево)
	148/ 129
	146/ 127
	2,3
	2,1
	2,0
	10/ 10 (8)
	478
	130
	95
	+600

	3
	СХПК «Союз» (Первое Степаново)
	
	
	1,9
	1,8
	1,8
	15/ 8
	200
	
	
	

	4
	СХПК «Спутник» (Конар)
	114/ 84
	98/ 68
	1,7
	1,5
	1,4
	16/ 16 (4)
	209
	74
	-
	+400

	5
	СХПК «Рассвет» (Чиричкасы)
	227/ 190
	213/ 176
	3,3
	3,0
	3,0
	22/ 22 (6)
	683
	240
	248
	+800

	6
	СХПК «Коммунар» (Таучкасы)
	141/ 107
	130/ 102
	2,5
	2,3
	2,2
	4/ 4
	354
	120
	-
	+400

	7
	СХПК «Правда» (Мал. Янгорчино)
	108/ 106
	102/ 98
	1,8
	1,5
	1,5
	9/ -
	652
	192
	425
	+800

	8
	СХПК «Луч» (Медикасы)
	143/ 124
	138/ 119
	1,44
	1,3
	1,3
	4/ 4
	122
	60
	151
	+400

	9
	СХПК «Савал» (Поваркасы)
	72/ 65
	69/ 63
	1,9
	1,7
	1,7
	4/ 4
	9
	8
	169
	

	10
	СХПК «Дружба» (Имбюрти)
	70/ 60
	69/ 60
	1,3
	1,2
	1,2
	2/ 2
	95
	40
	-
	+200

	11
	СХПК «Путь Ильича» (Вирумсют)
	79/ 81
	74/ 76
	1,2
	1,1
	1,05
	21/ 20
	96
	49
	-
	

	12
	СХПК «Прогресс» (Хорамалы)
	67/ 59
	65/ 57
	2,0
	1,9
	1,75
	2/ 2
	136
	30
	-
	

	13
	СХПК «Заря» (Степное Тугаево)
	
	
	1,1
	1,05
	1,05
	-
	
	
	
	

	14
	ООО а/ф «Букет Чувашии»
	361/ 331
	337/ 305
	
	
	
	8
	501
	145
	223
	

	15
	СХПК «Маяк» (Визикасы)
	24/ 20
	24/ 20
	0,9
	0,75
	0,75
	-
	-
	-
	47
	

	16
	СХПК «Гвардия» (Елаши)
	69/ 65
	68/ 64
	0,8
	0,7
	0,7
	-
	315
	100
	-
	

	17
	СХПК «Тиуши» (Бол. Тиуши)
	85/ 68
	84/ 67 
	0,9
	0,8
	0,8 
	-
	208
	80
	63
	

	18
	СХПК «Восход» (Таушкасы)
	107/ 60
	85/ 56
	0,14
	0,1
	0,1
	-
	-
	-
	1429
	

	19
	СХПК «Унга» (Унгасельма)
	66/ 50
	66/ 50
	1,2
	1,1
	1,07
	- 
	35
	-
	116
	

	20
	ЗАО «Орион» (СХПК «Знамя»)
	177/ 129
	168/ 123
	2,7
	2,4
	2,1
	193/ 3
	308
	100
	188
	+К-800

	21
	ЗАО «Цивильское» (Монсют)
	198/ 175
	180/ 160
	2,7
	2,4
	2,4
	18/ 18
	744
	91
	317
	+400

	22
	ООО «Новый Путь» (Бозайкасы)
	
	
	0,75
	0,7
	0,7
	
	
	
	
	

	23
	ФГУП ОПХ «Броневик» (Чурачики)
	116/ 78
	112/ 75
	2,6
	2,4
	2,4
	14/ 14 (2)
	263
	100
	538
	+400

	24
	ФГУП ОПХ «Хмелеводческое» (Цивильск)
	87/ 49
	87/ 45
	0,24
	0,17
	0,15
	12/ 12 (8)
	116
	30
	-
	

	25
	ФГУП ОПХ «Колос» (Опытный)
	419/ 416
	368/ 390
	5,2
	4,8
	4,8
	2/ -
	1734
	600
	2273
	+К-1200

+800

	26
	ФГОУ СПО ЦС ХГ (Цивильский с/х техникум) (Рындино)
	147/ 118
	141/ 112
	3,7
	3,45
	3,0
	2/ 2
	237
	99
	189
	+400

	27
	ФГУП п/ф «Цивильская» (Игорвары)
	120/ 
	112/ 
	1,1
	1,0
	1,0
	-
	-
	-
	-
	

	28
	СХПК «Память Ульянова» (Тувси)
	264/ 244
	210/ 206
	2,6
	2,3
	2,1
	-
	711
	202
	767
	+К-800


*) по экспликации к форме 22-4

Таблица

Доля в общем объеме продукции.

	Показатели
	Личный сектор
	Крестьянские (фермерские хозяйства)

	Зерно
	-
	0,2

	Картофель
	83
	1

	Овощи
	96
	0,2

	Мясо
	64
	0,05

	Молоко
	66
	0,1

	Яйцо
	91
	0,04

	Шерсть
	99,2
	0,06


В последнее время значительно выросла доля продукции животноводства в личном (индивидуальном) секторе - ранее производилось – 29% картофеля, 30% овощей, 33% молока, 21% мяса, 41% яиц, 80% шерсти.
Изменения в экономической политике в 90-х годах, бесконечные реформы на селе и возникшие финансовые проблемы привели к сокращению объёмов производства сельхозпродукции в результате сокращения посевных площадей, поголовья скота, снижения продуктивности скота и урожайности сельхозкультур. Хозяйства утратили собственные оборотные средства, получив в собственность землю; новые хозяйственные структуры не стали реальными собственниками. Часть сельхозпредприятий, частично свернули производство. На местном потребительском рынке заняли место поставщики продовольственных товаров.
Уровень обеспечения населения продуктами питания за счёт местного производства - это основной показатель эффективности работы АПК, обеспечения продовольственной безопасности. Общепринятый уровень продовольственной безопасности оценивается 70% наполнения рынка продуктами местного производства. Как показывает мировой опыт, наиболее эффективной мерой в этом случае являются государственные дотации, ценовые субсидии и т.п. Эти меры необходимы для обеспечения нормального воспроизводственного процесса в сельском хозяйстве, для сдерживания инфляции и защиты интересов потребителя.
Значительную часть государственной финансовой поддержки необходимо направить на поддержание соответствующего уровня цен и ценового равновесия, так как всё возрастающий диспаритет цен окончательно разорит собственных товаропроизводителей и приведёт к разрушительным последствиям. Мерой поддержки государства должна стать и льготная налоговая политика. Во многих экономически развитых странах сельскохозяйственная продукция не облагается НДС, а существующая система сборов нацелена на поддержку инфраструктуры села, сельскохозяйственное образование, науку и пр., т.е., в конечном итоге, на само же сельское хозяйство.
Необходимо снижение тарифов на электрическую и тепловую энергию, транспортные перевозки, однако, цены на энергоносители выросли в последние годы, что делает все отрасли сельского хозяйства убыточными.

Существенной мерой укрепления финансового положения сельхозпредприятий может стать и создание в их составе перерабатывающих цехов, хранилищ, организация собственных фирменных магазинов, кафе-ресторанов и пр. А в дальнейшем, создание агрохолдингов (вертикально интегрированных компаний – цепочка: земля – производство – переработка – реализация через сеть магазинов, кафе и пр.).

Снижение производства продукции в сельхозпредприятиях привело к наращиванию производства в хозяйствах населения (ЛПХ). Доля продукции хозяйств населения в валовой продукции сельского хозяйства увеличилась. Доля фермерских хозяйств в настоящее время составляет 2 %; от 0,04 до 3,5% по отдельным видам продукции.

В ЛПХ идёт приток рабочей силы, земельные участки расширяются, объём производства наращивается, однако, уровень товарности остаётся низким. Натурализация хозяйств населения – следствие снижения уровня жизни, слабой механизации, высокого удельного веса ручного труда.

Необходимо отметить, что по хозяйствам населения не ведётся сплошного статистического учёта (выборочные наблюдения, приписки, двойной учёт), что снижает достоверность статистики. Вызывает озабоченность качество получаемой продукции, нет строгого контроля за качеством продукции. Однако, растущее значение ЛПХ обязывает федеральные и местные органы власти обеспечивать их поддержку, так же как и хозяйствам всех форм собственности (повышение культуры производства, техника, севообороты, внедрение современных технологий, организация сбыта, правовое обеспечение и пр.).

Уровень сельскохозяйственного производства в настоящее время (по средним данным за 2000-2003гг.) не удовлетворяет потребности населения района в продуктах питания, кроме картофеля и овощей, цельного молока и молочно-кислой продукции.

Полученный расчётным путём баланс производства и потребления условный, и фактического потребления продуктов не отражает. В потребности учтена, кроме потребности на питание, потребность на фураж, семена и прочие расходы.

По данным расчетного баланса, для населения района необходимо завозить 5,3 млн.шт. яиц (обеспеченность – 51 %).

Необходимо иметь 25 тыс. м2 защищенного грунта или завозить 363 т овощей защищенного грунта. Из района можно вывозить (по данным условного баланса): 

11,4 тыс. т зерна, 8,3 тыс. тонн овощей открытого грунта, 6 тыс. т картофеля (96-83 % которых производится в ЛПХ), 8 тыс. т молока, около 1 тыс.т мяса.

Обеспеченность пашней на 1 человека здесь выше требуемого общепринятого показателя – 1,4 га (по республике – 0,6 га), требуемая принятая норма – 0,8 га.

По производству отдельных видов продукции на душу населения района показатели выше средних показателей по республике, кроме яиц.

Таблица

(кг/год, шт./год)

Производство сельскохозяйственной продукции на душу населения района

	Показатели
	Приходится на душу населения
	Физиологическая норма

	
	Республика
	район (место в республике по производству)
	

	мясо (убойный вес)
	48
	99 (5)
	74

	молоко
	363,5
	708 (8)
	389

	яйца
	166
	150
	290

	картофель 
	441,5
	670 (11)
	117

	хлебопродукты (зерно)
	405
	770 (5)
	110

	овощи (местного произв.)
	128
	350 (4)
	76

	Приходится на 1 жителя (га):
	
	
	

	сельхозугодья
	0,8
	1,7
	

	пашня
	0,6
	1,38
	


В масштабах республики сохраняется тенденция на увеличение в рационе питания населения растительной пищи, потребление мяса сокращается. Население республики переходит на самообеспечение картофелем, овощами.

Земельные ресурсы обеспечивают население продовольствием и агропромышленное производство сырьём. В ходе земельной реформы существенно изменилась структура собственности, однако, эти изменения не привели ни к сохранению почв, ни к повышению их плодородия, ни к росту урожайности; уменьшилось содержание гумуса в почве. Потеря плодородия почв от эксплуатации не компенсируется количеством вносимых удобрений; 50% продукции получается за счёт потенциального плодородия почв, а потери не восполняются.

Мелиоративные системы разрушились, орошаемых – 2,7% и осушаемых – 0,6% сельхозугодий (по форме – 22).

Цивильский район занимает территорию 79,1 тыс. га, из которых 87% составляют земли предприятий, организаций и граждан, занимающихся производством сельхозпродукции. По степени сельскохозяйственной освоенности территории рассматриваемый район является хорошо освоенным. Под сельскохозяйственными угодьями всех видов занято 62,4 тыс. га или 79% территории района (по республике также 57%); распаханность сельхозугодий – 80% (по республике – 79%), удельный вес пашни – 63% (по республике также 44%).

За крупными землепользователями закреплено 54,3 тыс.га сельхозугодий. Освоенность земель сельхозорганизаций составляет 89%, распаханность – 82%. Крестьянские (фермерские) хозяйства занимают 0,6% всех земель землепользователей с сельхозпроизводством; средний размер хозяйства – 8 га.

Земли индивидуального (личного) сектора составляют 11% всех земель, закрепленных за землепользователями с сельхозпроизводством.

С 1990 г. площади личного подсобного хозяйства увеличились к 2003 г. в
2 раза (с 0,24 до 0,5 га) и могут увеличиваться (до 1 га). В общем объеме производства сельхозпродукции доля ЛПХ увеличилась, увеличилось поголовье скота.

	Земельные участки
	Количество участков (тыс. шт.)
	Средний размер участка (га)

	Личные подсобные хозяйства
	12,8
	0,5

	Садоводство
	13,7
	0,065

	Огородничество
	2,0
	0,07

	Индивидуальное жилищное строительство (ИЖС)
	1,4
	0,14


Из общей площади сельхозпредприятий:

· собственники земельных долей составляют 38%, (все 92% - невостребованные земельные доли)

· находящиеся в государственной и муниципальной собственности – 62%, из них:

· предоставлено на праве:

· пользования – 52%

· аренды – 10%.

 (по формам 22-2, 22-4)

Земельный фонд на 01.01.2004 г.

	Показатели
	Площадь, (тыс. га)
	Структура, (%)

	Все земли

	Территория
	79,1
	х

	Сельхозугодья – всего
	62,4
	100

	в т.ч.: пашня
	50,0
	80

	кормовые угодья (сенокосы и пастбища)
	10,8
	17

	многолетние насаждения
	1,6
	3

	Справочно:

	Освоенность территории (удельный вес сельхозугодий)
	
	79

	в т. ч.: удельный вес пашни
	
	63

	Распаханность (пашня к сельхозугодьям)
	
	80

	Земли сельхозорганизации

	Общая площадь
	60,85
	Х

	Сельхозугодья
	54,3
	100

	в т. ч.: пашня
	44,8
	82

	кормовые угодья
	9,2
	17

	многолетние насаждения
	0,35
	1

	Справочно:

	Освоенность территории сельхозорганизаций
	
	89

	в т. ч. удельный вес пашни
	
	74

	Распаханность
	
	82


Наличие земель у предприятий, организаций и граждан, занимающихся производством  сельхозпродукции на 01.01.2004 г.

Таблица
по форме 22-4

	№ п/п
	Наименование хозяйствующих субъектов, использующих землю
	Общая площадь
	Сельхоз-угодья
тыс. га
	Из них

	
	
	тыс. га
	%
	
	Пашня тыс. га
	Многолетние насаждения
тыс. га
	Кормовые угодья
тыс. га

	1. 
	Акционерные общества (3)
	4,4
	6,4
	4
	3,5
	0,01
	0,5

	2. 
	Производственные кооперативы (20)
	39,4
	57,2
	34,9
	28,4
	0,3
	6,2

	3. 
	Научно-исследовательские и учебные учреждения (2)
	6,7
	9,7
	6,2
	5,4
	0,02
	0,8

	4. 
	Прочие организации, предприятия и учреждения (16)
	1,35
	2,0
	1,2
	1,1
	0,03
	0,02

	5. 
	Государственные предприятия (4)
	8,9
	13,0
	8,0
	6,4
	0,02
	1,6

	Итого земель (45)
	60,85
	88,4
	54,3
	44,8
	0,35
	9,2

	6. 
	Крестьянские (фермерские) хозяйства (47)
	0,4
	0,6
	0,4
	0,4
	-
	-

	7. 
	Личные подсобные хозяйства (12776)
	6,4
	9,3
	6,1
	4,5
	0,3
	1,3

	8. 
	Граждане, имеющие служебные наделы (218)
	0,04
	0,06
	0,04
	0,01
	-
	0,03

	9. 
	Садоводы и садоводческие объединения (13678)
	0,9
	1,3
	0,9
	-
	0,9
	-

	10. 
	Огородники и огороднические объединения (1976)
	0,14
	0,2
	0,14
	0,14
	-
	-

	11. 
	Граждане, имеющие земельные участки, предоставленные для индивидуального жилищного строительства (1415)
	0,2
	0,3
	0,2
	0,2
	-
	-

	
	Итого земель (30110)
	8,0
	11,6
	7,7
	5,2
	1,2
	1,3

	Всего земель:

тыс. га/%
	68,85
	100
	62,0/ 90
	50,0/ 72,6
	1,55/ 2,3
	10,5/ 15,3


В растениеводстве основными возделываемыми в районе культурами на пашне в настоящее время являются: зерновые, технические (сахарная свекла, соя, конопля), кормовые культуры, картофель, овощи; из многолетних насаждений – хмель. Развито семеноводство.

Используется 90% пашни (под посевную площадь и пары). Сложившаяся специализация сельского хозяйства характеризуется следующей структурой посевных площадей (все категории хозяйств, 2003 год):

· зерновые и зернобобовые – 34,4%

· технические культуры – 0,5%

· картофель – 4,6% (3,4% - в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ))

· овощи – 2,3% (1,8% - в ЛПХ)

· кормовые культуры – 58,2%.

В структуре посевных площадей с 1995 г. произошли следующие изменения: уменьшилась доля зерновых культур, увеличилась доля посевных площадей под техническими культурами, посевные площади под картофелем и овощами увеличилась в хозяйствах населения; ранее использовалась, практически, вся пашня. Структура посевных площадей сохраняется на перспективу; посевную площадь можно увеличить примерно на 19% с учетом паров чистых и сидеральных – 6%.

Урожайность в районе низкая и неустойчивая, что объясняется, в основном, потерей плодородия почв в результате нарушения агротехники, мелиоративной неустроенности угодий, недостаточного внесения минеральных удобрений и т.п.

49% составляет удельный вес продукции растениеводства во всей валовой продукции сельского хозяйства.

Динамика урожайности сельскохозяйственных культур 
(в хозяйствах всех категорий, посевной/убранной площади)

Таблица 

ц/га

	Наименование культур
	Годы

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Зерновые и зернобобовые (после доработки)
	28,5
	16,5/ 23
	10/ 17
	17/ 17
	28/ 28
	20/ 20
	20,6/ 21

	Сахарная свекла
	136
	156
	110/ 145
	-
	79/ 85
	35/ 67
	357

	Картофель
	98/ 102
	113/ 114
	110/120
	97
	103/ 120
	112/ 119
	135

	Овощи
	120/ 122
	101/ 103
	124/ 132
	142/ 144
	198/ 203
	154/ 159
	141/ 142

	Хмель
	6
	5
	7
	7
	7
	6
	7,5

	Рапс
	
	
	
	
	
	12,7
	15


Валовое производство продукции растениеводства в динамике смотри в таблице в начале раздела.

Основными направлениями животноводства являются мясомолочное скотоводство, свиноводство, овцеводство. Удельный вес коров в стаде крупного рогатого скота (КРС) сельхозпредприятий – 31%.

Удой молока на 1 корову в сельхозпредприятиях составляет 2074 – 2957 кг
(1995-2003 гг.). С 1995 г. поголовье крупного рогатого скота сократилось на 65%, свиней в 2 раз, овец на 34%.

Производство животноводческой продукции (особенно мяса) убыточно и смещается к мелкотоварному, где преобладает ручной труд и отсталые технологии, требуется закупка племенного скота хозяйствами. Развивается племенное животноводство.

Износ животноводческих помещений и оборудования по отдельным помещениям составляет до 90%, есть пустующие постройки.

Существующее поголовье скота может полностью обеспечиваться кормами местного производства (грубые, сочные, зеленые, концентрированные). Уже сейчас можно обеспечить кормами 26 тыс. голов крупного рогатого скота, т.е. увеличить поголовье на 66%.

Для ветеринарного обслуживания имеются: районная ветстанция, ветлаборатория в г Цивильске, 2 ветлечебницы (д. Чиричкасы, с. Чурачики), 10 ветучастков (д. Малое Янгорчино, д. Ст. Тугаево, д. Медикасы, с. Богатырево, с. Михайловка, п. Конары, д. Булдеево, д. Вурманкасы, д. Таушкасы, д. Первомайское). 

В хозяйствах района работают звенья по ремонту сельхозтехники.

За последние годы наблюдается снижение материально-технической обеспеченности сельскохозяйственных предприятий.

Износ сельхозтехники всех видов составляет более 90%, обеспеченность техникой и кадрами – низкая.

Сложившаяся специализация сельского хозяйства на производстве молока, мяса, зерна, овощей, картофеля, технических культур и кормов для животноводства соответствует природно-экономическим условиям района и сохраняется на перспективу. Однако следует отметить, что район не полностью использует потенциальные возможности и имеет резервы для восстановления и развития сельского хозяйства за счет улучшения существующих сельхозугодий и вовлечения в оборот неиспользуемой пашни.


Выводы

1. Район имеет благоприятные условия для развития сельского хозяйства, но эта отрасль в силу ряда экономических причин является убыточной. Уровень сельскохозяйственного производства в настоящее время удовлетворяет потребности населения района в продуктах питания кроме яиц. По производству отдельных видов продуктов на душу населения показатели по району выше средне республиканских показателей. Обеспеченность пашней здесь на 70% выше требуемого общепринятого показателя – используется 90% пашни.

2. В результате отсутствия четкой государственной аграрной политики, направленной на создание высокоэффективного, рыночно-ориентированного аграрного сектора экономики, для сельского хозяйства характерно наличие следующих недостатков (негативных деградационных процессов), которые необходимо устранить:

· уменьшение и качественное ухудшение основных фондов сельского хозяйства, в сравнении с 1990 г. выбытие основных средств во много раз превышает их ввод, уровень износа основных фондов более 50%;

· снижение обеспеченности сельхозтоваропроизводителей оборотными средствами;

· не обновляется техника и оборудование: лишь небольшая часть хозяйств может закупать сельхозтехнику, в т.ч. по лизингу;

· недостаточно четко соблюдается система земледелия и внедряются новые технологии производства;

· недостаточно активно применяются приемы биологизации земледелия, не внедряются ресурсосберегающие экологически чистые технологии;

· недостаточно интенсивно проводятся работы по мелиорации, борьбе с эрозией почв, окультуриванию почвы.

Однако следует отметить, что во многих районах республики уже сейчас уделяется внимание совершенствованию структуры посевных площадей, расширяются посевы бобовых и многолетних трав, что ведет к повышению плодородия почвы, начинают применять приемы биологизации земледелия.

· недостаточно применение элитного семеноводства и элитного животноводства;

· снижение производительности труда, преобладание ручного труда;

· слабо решается вопрос заготовки, переработки и сбыта сельхозпродукции, создания оптовых рынков и т.п.;

· диспаритет цен, неплатежи, неполное финансирование, не упорядочена налоговая политика, не создана система страхования, долгосрочных кредитов, нет гарантированных закупочных цен;

· неупорядочено земельное законодательство в отношении земель сельхозназначения  на региональном уровне (не разработан механизм применения);

· невысокая инвестиционная привлекательность АПК;

· недостаточно проводится работа по подготовке кадров для села.

3. Потенциальные возможности района позволяют увеличить производство сельхозпродукции.

Наша страна, как любая страна с переходной экономикой, гораздо в большей степени страдает от неразвитости «институтов», чем от недостатка прямой поддержки в сельского хозяйства. Не развиты кредитная система, система страхования, экспортная инфраструктура, нет системы информационной и консультационной службы для сельского хозяйства. Основной упор в поддержке сельского хозяйства должен делаться именно на развитие институтов в агропродовольственном комплексе.

Проблемы в АПК во многом связаны со слабостью государственного протекционизма в сельском хозяйстве. Республика готова и может производить больше продукции, однако из-за импортного демпинга сделать это не в состоянии.

4.2.2. Потенциальные возможности и перспективы развития сельского хозяйства. 

Перспективы развития сельского хозяйства определены исходя из экономических и природных условий, ресурсного потенциала региона, на основании анализа динамики современного состояния, достижения сельскохозяйственной науки.

Основная цель отрасли – восстановление, стабилизация и развитие сельского хозяйства, возобновление роста производства продукции, создание благоприятных условий для устойчивого развития сельского хозяйства, обеспечивающего продовольственную безопасность республики, уменьшение ее продовольственной зависимости от других регионов.

На перспективу необходимо выполнить следующие задачи:

· полное обеспечение местных потребностей населения района продуктами питания местного производства;

· повышение роли района на региональном рынке овощей, картофеля, зерна, технических культур, молока, мяса и продукции их переработки;

· производство экологически чистой продукции

· стимулирование рационального использования земель;

· расширение ассортимента и производства продукции с длительными сроками хранения.

Проектируемый уровень развития сельскохозяйственного производства может быть достигнут при ликвидации существующих недостатков, создании материально-производственной базы, наличии инвестиций, долгосрочных кредитов, создании агрохолдингов и пр. При «неблагоприятных» условиях развития (дальнейший упадок сельхозпредприятий, инвестиций нет, законодательной базы нет, существующие законы и постановления «не работают», хозяйства экономически несостоятельны и пр.) обеспечение населения продуктами питания будет происходить только за счет личных подсобных хозяйств (приусадебные земли, сады, огороды) и небольшого количества крепких фермерских хозяйств; доля ввозимых продуктов увеличится.

В земельном фонде сельхозпредприятий значительных изменений не предусматривается. Необходимо улучшение существующих угодий, восстановление почвенного плодородия, обеспечение прироста гумуса в почве, защита от эрозии, проведение мелиоративных работ – в результате – повышение продуктивности сельхозугодий и рост урожайности сельхозкультур. Пашня должна полностью использоваться под посевные площади и пары.

Принятие закона о земле (Земельного Кодекса) дает возможность для совершенствования земельных отношений. Принятие закона об обороте земель сельхозназначения – это продолжение земельной реформы (возможность получения долгосрочных кредитов под залог земли, договорные отношения между пользователями земли, земельных долей и их собственниками, решение вопроса с убыточными хозяйствами и пр.).

Особое внимание должно уделяться ресурсосберегающим технологиям, бережному отношению к существующим земельным угодьям.

В результате применения научно обоснованной системы земледелия продукция растениеводства к расчетному сроку может увеличиться: производство зерна – на 45%, овощей – на 18%, картофеля – в 1,8 раза, сахарной свеклы в 60 раз. Общая площадь посева сельхозкультур к расчетному сроку может увеличиться на 19%.

Программой социально-экономического развития района предусматривается увеличение посевных площадей под яровую пшеницу, под сорта, пригодные для хлебопечения и пользующиеся спросом на рынке. Предусматривается также внедрение высокоурожайных сортов овса, ячменя, гороха. Увеличение урожайности сельскохозяйственных культур намечается к 2010 году на 35 – 70%.

Прежде всего, необходимо восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. В программе повышения плодородия почвы предусмотрено проведение известкования кислых почв 3000 га в год, фосфоритование 1000 га в год, каливание 1000 га в год, внесение по 3,5 т органических удобрений на 1 га пашни, 130 кг минеральных удобрений на 1га посевной площади. Намечено также увеличение использования сидеральных культур (рапса, козлятника, амаранта, донника, клевера); площади многолетних трав должны составлять более 60% посевной пощади кормовых культур на пашне (прежде всего, это – клевер, донник).

Стратегическое направление развития – производство продовольственного (сильных, ценных сортов), производство фуражного зерна, переработка зерна на местах в населенных пунктах силами сельхозпредприятий (сушка, переработка в муку, мини-хлебопекарни, мини-цеха по производству комбикормов и пр.), сбор и переработка продукции личных подсобных хозяйств.

В получении высоких урожаев сельскохозяйственных культур важная роль принадлежит семеноводству. Для выполнения поставленных задач в районе имеются семеноводческие хозяйства по производству и размножению элитных семян.

С увеличением производства высокорентабельных культур: картофеля и овощей необходимо расширение рынков сбыта продукции, а также организовать переработку расширенного ассортимента продукции.

Цивильский район один из основных поставщиков хмеля в республике (3 место). Занимая относительно небольшие площади, хмель является незаменимым сырьем для целой отрасли пищевой промышленности – пивоварения. Тяжелое положение в отрасли сложилось ввиду дороговизны строительства и реконструкции хмелешпалер, старовозростности хмельников, проблем с механизацией производства, уборки и переработки хмеля, больших трудностей с его сбытом из-за массового завоза импортного хмеля, тяжелого финансово-экономического положения сельхозтоваропроизводителей.

Необходимо сменить старовозрастные посадки с деревянными шпалерами, находящихся в аварийном состоянии. Намечается увеличить валовой сбор сухого хмеля в 2,6 раза, путем увеличения урожайности, расширения площадей, обновления хмельников, замены новыми сортами с высоким содержанием альфа-кислоты. Необходимо также освоение новых технологий переработки и упаковки хмеля, создания системы страхования урожая хмеля.

С развитием хмелеводства 1/2 потребности России может обеспечить республика, для этого необходима организация питомниководства и производство сортового посадочного материала новых сортов, высокопродуктивных с повышенным качеством шишек, раннеспелых сортов на базе НИПТИХ и в хозяйствах.

Хмель может и должен стать выгодной и коммерческой культурой, то есть хмель используется ещё в фармацевтической и парфюмерной промышленности.

Разработаны мероприятия и утверждены постановления №359 от 25.06.2003 г. Главы администрации с целью реализации Республиканской программы «Хмель Чувашии».

В районе хмелеводством занимаются 7 хозяйств, наибольшие площади хмельников в ЗАО «Цивильское», общая площадь этой культуры в районе составляет 136 га, из них плодоносящих – 117 га. К расчетному сроку предполагается увеличение площади в 1,5 раза до 180 га, по программе к 2010 г. – 166 га, валовой сбор намечено довести до 140-150 т соответственно. Перерабатывающая фабрика «Цивильская» работает по новейшим технологиям.

Предусматривается увеличение производства технических культур (сахарной свеклы, рапса, сои, конопли) в Республике, наряду с Алатырским и Красноармейским районами, в Цивильском районе предусматривается увеличение посевов технических культур.

Конопля – некогда традиционная культура для Чувашской республики. В настоящее время коноплеводство, как отрасль, находится в критической ситуации. Основная причина была в отсутствии семян безгашишных сортов конопли, слабая материально-техническая база, не позволяющая соблюдать необходимые агротехнические приемы, отсутствие глубокой переработки конопляного сырья.

Основной целью развития коноплеводства в Республике является стабилизация отрасли за счет создания единого комплекса по селекции, производству, переработке и выпуску новых видов продукции.

Государственная поддержка коноплеводства в настоящее время представленная выделением дотации на производство конопли. Предусматривается финансирование из республиканского и федерального бюджета, за счет внебюджетных источников и собственных средств товаропроизводителей.

В проекте предусмотрено увеличение посевов конопли, т.к. в результате селекционной работы в Чувашии выведен сорт безгашишной однодомной конопли, скороспелый сорт, ведется селекция по выведению тонковолокнистой желтостебельной конопли.

Конопля является сырьем для производства тонкой и сигаретной бумаги, оболочки колбасных изделий, костра может применяться для приготовления кирпичей, блоков, панелей.

Конопля может стать основным источником насыщения внутреннего и международного рынков продукцией широкого потребления. Цивильский пеньковый завод оборудует автоматизированный цех получения тресты, линию для производства масла, линию получения костроблоков. Следует учитывать, что посевы конопли следует размещать на поймах рек или в севооборотах после картофеля, кукурузы, кормовой свеклы, т.к. необходимо повышенное содержание влаги и питательных веществ. Чувашская республика реально может стать центром по семеноводству для всей Российской Федерации и реализовывать в другие регионы семена суперэлиты.

Возможно привлечение инвестиций (российских и зарубежных) для переработки и производства конопли в районе. В районе – 200 га посевов конопли.

Рапс является масличной, кормовой, сидеральной и рыночной культурой. Рапс в последние годы находит широкое применение во многих отраслях промышленности, включая военную (в качестве смазки), кожевенной промышленности. Рапсовый жмых – ценный концентрированный корм для животных, используется также и шрот, как высокобелковый корм.

Яровой рапс – прекрасная кормовая культура. Огромны потенциальные возможности рапса как рыночной культуры, необходимо использовать это по примеру республики Татарстан, где более 20 тыс.т масло семян рапса экспортируется в Израиль, Голландию и другие страны. На сегодня его стоимость составляет 200-220 долларов за тонну семян. В условиях республики Чувашии имеется все возможности для расширения посевных площадей до 5-10 тыс.га и увеличения валового сбора семян до 5-15 тыс.т в год (в случае поучения заказов).

Площади сахарной свеклы в 2003 году составляют 35 гектаров. Сахарная свекла – важнейшая сахароносная культура в Российской Федерации, содержит в корнеплодах до 18-20% сахара. Учитывая высокую доходность этой культуры планируется расширение посевных площадей к 2010 году до 4000 гектаров, что составит структуре посевов 9%. В перспективе предлагается совместная работа на договорных условиях с Канашским свеклопунктом. В целях обеспечения механизации процессов возделывания необходимо приобретение технических средств по возделыванию сахарной свеклы.

В районе также выращивается – соя, посевы составляют – 50 га, в перспективе – 100 га.

Очень важно внедрение новых технологий с использование высокоурожайных сортов. Расширение орошаемых площадей, получение экологически чистой продукции (биологизация земледелия: сочетание приемов химизации с биологическими методами).

В условиях широкого распространения эрозионно-опасных и эродированных земель необходимо в севооборотах расширять посевы бобовых трав, применять технологии, способствующие повышению продуктивности полей, сокращению эрозионных процессов, улучшению фитосанитарного состояния посевов.

В проекте посевные площади под кормовыми культурами учтены из расчёта обеспечения потребностей животноводства в грубых сочных и зелёных кормах; необходимо внедрение высокоурожайных сортов, новых кормовых культур, повышение продуктивности сенокосов и пастбищ (культурные пастбища и улучшенные сенокосы).

Увеличение продукции растениеводства зависит от биологического потенциала растений, поэтому большое внимание должно уделяться семеноводству трав, зерновых культур, картофеля (получение элитных семян, высоких репродукций, районированных сортов), устойчивых к болезням, вредителям и пр. В результате можно получить высокую и устойчивую урожайность.

В хозяйствах района должно значительно увеличится применение элитных семян; выделятся площади под семенные участки; целесообразно создать специализированные, лицензированные семеноводческие хозяйства.

В системе мероприятий, направленных на внедрение биологизированных систем земледелия, важное значение имеет правильный подбор ассортимента возделываемых культур и установление их оптимальных площадей в хозяйствах.

Накопление растениями органического вещества в течение года в этой зоне при высоком уровне агротехники максимальную продуктивность органического вещества обеспечивают – картофель, озимая пшеница, люцерна синяя и синегибридная, клевер озимого типа развития, яровой рапс. Следует отметить, что в республике уже применяется приемы биологизации земледелия.

Для предотвращения деградации плодородия, пахотных земель и его воспроизводства необходимо восстановить систему применения органических и минеральных удобрений, проводить известкование, фосфоритование, каливание.

Наиболее эффективными видами удобрений следует считать органо-минеральные смеси и торфяные компосты с минеральными добавками.

Наличие запасов торфа в регионе позволяет организовать его переработку в органические удобрения. Очень важно применение микроудобрений.

Потребность в минеральных и органических удобрениях

Таблица 

(тыс. т)*
	Вид удобрения
	I очередь
	Расчётный срок

	
	стандартные туки
	действующее вещество
	стандартные туки
	действующее вещество

	азотные
	8,0
	1,65
	9,7
	2,0

	фосфорные
	8,0
	1,5
	9,1
	1,7

	калийные 
	4,0
	1,65
	4,9
	2,0

	Всего:
минеральных удобрений:
	20,0
	4,8
	23,7
	5,7

	Органические удобрения**
	
	
	
	

	в т. ч. навоз***
	
	
	
	


*Расчёт(без личных подсобных хозяйств)

**Включает: навоз, торф, сапропель, солому, сидераты

***Выход навоза принимается с 1 головы в год:

 крупного рогатого скота – 8т, свиней – 2т, птицы – 60 кг, овцы, козы – 1т, лошади – 7т.

К расчётному сроку дозы внесения минеральных удобрений составят: 120 – 
140 кг действующего вещества на 1 га посева, доза органических удобрений – 10 – 15 т на 1 га пашни. Сейчас вносится 33 кг минеральных удобрений и 0,4 т на 1 га органических. Рекомендуется соотношение вносимых удобрений: N, P, K – соответственно – 1:09:1.

Одним из важных вопросов в системе удобрений в условиях Чувашии является эффективность калия, его лучше вносить в «запас» на ряд лет.

Минеральные удобрения при правильном подборе форм и норм, а также органические удобрения, повышают плодородие почв, урожайность и качество получаемой продукции. При правильном определении норм, способов, сроков внесения удобрения сокращаются нерациональные потери питательных веществ, снижается возможность попадания их в грунтовые воды, водоисточники и накопление в растениях в нежелательных количествах. Лучше использовать локальное внесение, дробное внесение азотных удобрений, применение микроэлементов.

Несбалансированное применение удобрений, особенно азотных, приводит к снижению активности азотфиксаторов почвы и загрязнению среды нитратами и нитритами. Завышение доз фосфорных удобрений уменьшает количество усваиваемых растениями микроэлементов в почве и способствует загрязнению среды фтором. Избыток калийных удобрений нарушает баланс магния, натрия, кальция, бора. Излишнее известкование нарушает баланс марганца в почве, недостаток которого вызывает серьёзные заболевания у растений и животных.

Сильно сократилось внесение органических удобрений. Выход навоза с существующего поголовья скота позволяет вносить 3,4 т на 1 га пашни (в сельхозорганизациях 1,9 т). Иногда навоз вносится в свежем виде и расталкивается бульдозерами, что приводит к засоренности полей и пестроте плодородия.

Внесение необработанного (необеззараженного) навоза в почву приводит её к загрязнению гельминтами, патогенной микрофлорой, появлению сорняков, распространению запахов и загрязнению атмосферного воздуха. Необходимо компостирование с торфом, суперфосфатом. Жидкий свиной навоз обеззараживают обработкой ионизирующим излучением. Необходимо шире использовать комплексный способ утилизации навоза, переработку его в удобрение, топливо, кормовую добавку.

Внесение должно быть в оптимальные сроки – летне-осеннее.

Обеспеченность животноводческих ферм навозохранилищами низкая, в большинстве хозяйств не создана техническая база для изготовления торфокомпостов и комплексных удобрений с минеральными добавками.

При защите растений от вредителей и болезней используются пестициды, применение которых способствует увеличению урожайности сельхозкультур, однако, в последнее время значительно снизилось число защитных мероприятий, что мгновенно отразилось на процветании сорняков, вредных насекомых, возбудителей болезней.

В растениеводстве химические препараты должны использоваться строго по каталогу разрешённых пестицидов. Существует ряд синтетических препаратов, позволяющих в 10 – 20 раз сократить расход пестицидов; значительный эффект даёт применение гранулированных препаратов, имеющих длительное защитное действие (от 10 дней до 2 месяцев); применение биологических методов. В настоящее время переходят на интегрированную систему защиты сельхозкультур от вредных организмов. Она основана на использовании устойчивых сортов, рациональном и безопасном применении пестицидов и биологически активных веществ, совершенствовании ассортимента пестицидов и технологии их внесения. Применение краевых обработок полей, выборочная обработка в очагах размножения даёт хорошие результаты. Применение минеральных удобрений в сочетании с инсектофунгицидами и гербицидами препятствует отчуждению сорняками питательных элементов из почвы. Смеси гербицидов и удобрений не образуют пыли и не подвержены сносу.

При выращивании в теплицах овощей, при биозащите сегодня предлагаются
7 видов полезных насекомых (энтомофагов), микробиологические препараты.

В настоящее время в районе против вредителей сельхозкультур применяемые пиретроидные препараты заменяются более современными препаратами нового уровня, имеющими новый механизм действия на вредителей: актара, регент, моспилон. Эти препараты более эффективны и позволяют в 10– 20 раз сократить расход пестицидов.

Против болезней сельхозкультур расширяются площади применения биологических препаратов: Планриз, Агат–25, что позволяет сохранить чистоту окружающей среды и безопасность для человека.

Постоянно обновляется ассортимент гербицидов. Применение высокоэффективных препаратов: «Ковбой» – 10%, «Кросс» – 16,4% является одним из путей к «чистым» полям; эти препараты экологичны, применяются низкие дозы, они дешевле, затраты на их хранение и транспортировку низкие. Осеннее применение «Ковбоя» в Чувашии повышало урожайность сельхозкультур. Планируется применение новых гербицидов, как Гренч, Транстар.

Появилась необходимость в создании в хозяйствах (в теплицах) своеобразного «племенного» минизаводика по массовому размножению полезных насекомых. Система биозащиты позволяет вырастить экологически качественную овощную продукцию, увеличить урожай. Эффективное развитие биометода и внедрение его – наука XXI века.

Таким образом, необходимо уделять больше внимания биологическому земледелию (органической системе земледелия), основанному на исключении или значительном сокращении применения минеральных удобрений и пестицидов, что даёт высокое качество сельхозпродукции, уменьшение загрязнения окружающей среды, сохранение и повышение почвенного плодородия, производство экологически чистой сельхозпродукции. Очень важно создать службу контроля для получения лицензий на продукцию. Необходима реклама, сеть магазинов, «экологических рынков».

Биологизация земледелия. Значительное сокращение использования удобрений, объёмов агротехнических и культуртехнических работ вызвало истощение сельхозугодий (потерю гумуса).

Разукрупнение хозяйств привело к ликвидации сложившихся севооборотов, изменению структуры посевных площадей, сокращению посевов многолетних бобовых трав и нарушению технологии возделывания сельхозкультур. В сложных эрозионных ландшафтах района назрела необходимость расширения в севооборотах посевов бобовых трав и разработка адаптивных технологий, способствующих повышению продуктивности полей, сокращению эрозионных процессов, улучшению фитосанитарного состояния посевов.

В условиях республики возделывание многолетних бобовых и бобово-злаковых травосмесей увеличивает на каждом гектаре массу корневых и пожнивных остатков, что соответствует 7 т навоза, за счёт этого дополнительно образуется 500 кг гумуса. В результате этого в севообороте с многолетними бобовыми травами создаётся бездефицитный баланс гумуса. Другим крупным источником пополнения запасов гумуса является возделывание сидеральных культур (донник, козлятник, рапс, амарант и др.).

Использование соломы на удобрение также пополняет запасы органического вещества в почве: I т соломы равняется 800 кг органического вещества, I т измельчённой соломы и 10 кг азотного удобрения равняется 3,5 т подстилочного навоза, а это существенный резерв.

Таким образом, основными мероприятиями, направленными на поддержание бездефицитного баланса гумуса являются:

· производство и применение органических удобрений;

· посев сидеральных культур, особенно на удалённых участках;

· увеличение площади посева клевера и пр.;

· оптимальная обработка почвы;

· запашка старой соломы, непригодной на корм скоту;

· расширение площадей посевов многолетних трав, особенно бобовых;

· применение сапропелей (прудового ила);

· борьба с эрозией почв и т.д.

Борьба с эрозионными процессами включает в себя:

· внедрение почвозащитной системы земледелия (почвозащитные севообороты, комплекс гидротехнических, лесо- и лугомелиоративных противоэрозионных мероприятий);

· на средне- и сильносмытых почвах – введение нормативных ограничений на размещение пропашных культур, залужение пашни на крутых склонах, поймах малых рек, установление особого режима землепользования;

· почвозащитные технологии, минимализация обработки почв, совмещение операций и т. п.;

· внесение высоких доз органических удобрений;

Вариант севооборота почвозащитного земледелия (контурно-мелиоративного земледелия на крутых, подверженных эрозии склонах):

· многолетние травы 2-х летнего пользования

· озимая рожь

· ячмень

· вико-овсяный пар

· яровая пшеница

Пополнение запасов гумуса, комплексные меры по охране почв, воспроизводство её плодородия, улучшение фитосанитарного состояния посевов, создание прочной кормовой базы – для этого необходимо внедрение программы биологического почвозащитного земледелия, ограничивающего применение химикатов в сельском хозяйстве и использованию полезных представителей микрофлоры.

Биологические методы воздействия на почву и культуры более экономичны и более оправданы. Биологические приёмы выполняются путём использования трудовых и материальных ресурсов самой отрасли сельского хозяйства, за счёт труда работников хозяйств, применение продукции, производимой внутри хозяйств, способствуя более полной занятости сельского населения и уменьшению зависимости от поставщиков промышленных товаров.

Развитие животноводства определялось наличием кормовых ресурсов. Предусматривается развивать имеющиеся отрасли: молочно-мясное скотоводство, свиноводство, овцеводство, пчеловодство.

Необходима покупка племенного скота для восстановления стада. Кормовые ресурсы (корма на пашне, сенокосы и пастбища) при расчёте 30 – 35 ц. кормовых единиц на 1 условную голову скота позволяют содержать 26 тыс. голов крупного рогатого скота с удельным весом коров в стаде 43%. В личном секторе предполагается иметь 33% крупного рогатого скота. Удельный вес коров в стаде крупного рогатого скота в сельхозпредприятиях составит 30%. Самое большое количество КРС – в ФГУП ОПХ «Колос» (около 2 тыс. голов); также в этом хозяйстве – 2270 голов свиней.

Необходимо строительство новых и реконструкция животноводческих помещений, не отвечающих современным требованиям; а также летних лагерей для содержания скота.

Увеличение производства продукции животноводства остается актуальной проблемой. В связи с этим требуются новые подходы к организации отрасли ,основанные на более рациональном использовании имеющегося поголовья его генетического потенциала.

В районе возможна организация сбора молодняка – крупного рогатого скота и свиней из хозяйств населения и дальнейший откорм скота в хозяйствах.

Однако отсутствие финансовых средств сельскохозяйственных предприятий тормозит работу по закупке племенного скота.

Размещение поголовья по хозяйствам возможно с учётом развития кормовой базы, наличия животноводческих построек.

Следует отметить, что современные системы обработки и утилизации животноводческих отходов не предотвращают загрязнения окружающей среды, поэтому при строительстве и реконструкции животноводческих объектов необходимо предусмотреть внедрение малоотходных технологий, внедрение новейших технологий; современные разработки отечественных и зарубежных фирм предлагают прогрессивные и доходные методы утилизации навоза и птичьего помета.

Успешный опыт по переработке птичьего помета по технологии «Бионекс» имеется на Турбаслинской ПТФ (Башкирия), где с 1994 г. производятся из птичьего помета органоминеральные удобрения (метод биологической ферментации). В институте Микробиологии (СПб, г. Пушкин) разработана методика переработки отходов животноводства, изготовлены и действуют экспериментальные установки. Особого внимания заслуживает разработанная НИИ электромеханики (г. Истра Московской области) комплексная установка переработки отходов личинками мух (КУПОЛ), обладающая исключительной простотой в обслуживании и высокой доходностью, т.к. в результате обработки 1 тонны помета (навоза) можно получить:

· 4 кг биокомпоста – сбалансированное по азоту, калию и фосфору экологически чистое удобрение, способное ускорить срок плодоношения овощей на 15-20%;

· 1 кг белково-жирового гранулята для подкормки цыплят, пушных зверей на зверофермах, рыбы в рыбных хозяйствах;

· 10 г хитина – сырья для фармацевтической промышленности, самого эффективного поглотителя радионуклидов в организмах животных и человека; стоимость 1 кг хитина на современном рынке стоил порядка 600 долларов США

Следует отметить. что на «будущей» птицефабрике выход птичьего помета в год может составить 3,6 тыс.т. Следовательно, лишь от реализации хитина можно получить прибыль в 21,6 тыс. долларов в год или 650 тыс. рублей.

Намеченный рост поголовья и продуктивности скота обеспечит значительное увеличение производства продукции животноводства.

С улучшением генофонда имеющегося стада, необходимо усилить ветеринарную сеть, создать хозрасчётные пункты по искусственному осеменению животных.

В результате производство молока во всех категориях хозяйств возрастёт к расчётному сроку на 50%, мяса – в 32%, яиц – в 3 раза.

С развитием зернового хозяйства предполагается развитие скотоводства, птицеводства, свиноводства, за счет производства зерна и его переработки в концкорма; в составе концентрированных кормов 70% составляет зерно и 30% прочие компоненты.

В настоящее время на ПТФ практически поголовья птиц нет, предлагается на расчетный срок восстановление этой отрасли (50 тыс. кур-несушек).

При успешном проведении мероприятий по укреплению кормовой базы, поголовье скота будет полностью обеспечиваться кормами собственного производства (увеличение производства зернофуражных культур, увеличение гранулированных кормов). При расчёте потребности в кормах на 1 условную голову скота: 30 ц. корм. единиц на условную голову на 1 очередь требуется 100,5 тыс. тонн корм. ед.; на расчётный срок: 35 ц корм. ед. – 131,5 тыс. т корм. единиц (с учетом страхового фонда примерно 20%).

Следует отметить, что существует система малоконцентрированного кормления свиней, производство комбисилосов и использование корнеплодов.

Роль личного сектора в производстве сельхозпродуктов сохранится, в хозяйствах населения может производиться картофеля – 69%, овощей – 89%, молока – 52%, мяса – 53%. В настоящее время, если верить статистической отчётности, на 1 сельского жителя в год производится 796 кг картофеля, овощей – 478 кг, мяса – 90 кг, молока – 667 кг, в дальнейшем это количество может увеличиться в 1,1 – 1,5 раза. Необходимо разработать систему сбора – закупок продукции в ЛПХ, её реализации и т.п.

В районе около 13,7 тыс. садовых участков, с которых может быть получено: около 3,8 тыс.т фруктов и ягод; около 13,6 тыс. т картофеля и овощей.

Для хозяйства всех форм собственности требуется:

· организация ремонта техники, закупка техники, минитехники

· создание кооперативных (частных) МТС, а также станций по техническому обслуживанию оборудованию животноводческих ферм

· агросервисное обслуживание

· прокат и сдача в аренду техники

· приобретение описаний техники и её ремонт

Валовое производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах населения 
в динамике

Таблица 

тыс. т

	Показатели
	Годы

	
	1977
	1995
	1997
	1999
	2003
	2010
	2025

	Картофель
	15,3
	12,45
	9,2
	12,2
	20,3
	30,0
	31,0

	Овощи
	0,9
	5,55
	8,9
	9,65
	12,2
	12,2
	13,3

	Мясо (жив. вес)
	1,3
	3,1
	4,0
	3,8
	3,6
	4,0
	4,1

	Молоко
	7,8
	17,0
	16,0
	15,4
	17,0
	17,5
	20,5

	Яйцо (млн. шт.)
	9,5
	6,1
	5,3
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Шерсть (т)
	70
	76
	71
	66
	62
	69
	89


Баланс производства и потребления продукции сельского хозяйства. Расчёт потребности в сельскохозяйственной продукции для питания населения района произведён, исходя из численности населения на перспективу и норм потребления продуктов на душу населения, разработанных институтом питания АМН.
Уровень обеспечения населения продуктами питания за счёт местного производства – основной показатель эффективности работы АПК.

К расчётному сроку обеспеченность потребностей населения района может быть достигнута по всем видам продуктов питания местного производства. Необходимо иметь в районе порядка 25 тыс. м2 защищенного грунта, или ввозить 363 тонны овощей защищенного грунта в год.

Вывозить из района можно будет к расчетному сроку:

· 10 тыс.т зерна;

· 23 тыс. тонн картофеля;

· 10 тыс. тонн овощей;

· 22,3 тыс. тонн молока;

· 2,5 тыс.тонн мяса;

· 6 млн.шт. яиц.

С учётом интенсификации сельхозпроизводства при рациональном использовании трудовых ресурсов при росте валовой продукции сельского хозяйства на расчётный срок численность рабочих, занятых в сельскохозяйственном производстве может составить 3,0 тыс. человек (при отчёте 2,6 тыс. человек).

Условный баланс производства и потребления продукции товарных отраслей 
Цивильского района

Таблица 

тыс. т, млн. шт.

	Наименование продукции
	Валовое производство
	Потребность*) всего
	«+»избыток

«—» недостаток

(вывоз, ввоз)
	% обеспеченности

	Существующее современное состояние в среднем за 2001-2003 гг.

	зерно
	38,0
	26,6
	+11,4
	143

	картофель
	22,4
	16,4
	+6,0
	137

	овощи местного ассортимента
	13,5
	5,2
	+8,3
	в 2,6 раза

	молоко и молочные продукты 
	25,0
	16,9
	+8,1
	148

	мясо и мясопродукты
	3,6
	2,7
	+0,9
	133

	яйцо
	5,5
	10,8
	-5,3
	51

	I очередь (2010 г.)

	зерно
	40,0
	29,5
	+10,5
	135

	картофель
	42,75
	21,4
	+21,35
	в 2 раза

	овощи местного ассортимента
	13,6
	5,0
	+86
	в 2,7 раза

	молоко и молочные продукты 
	32,5
	16,6
	+15,9
	в 2 раза

	мясо и мясопродукты
	4,2
	2,5
	+1,7
	168

	яйцо
	5,0
	10,0
	-5,0
	50

	Расчётный срок (2025 г.)

	зерно
	40,5
	30,5
	+10,0
	133

	картофель
	45,0
	22,0
	+23,0
	в 2 раза

	овощи местного ассортимента
	15,0
	5,0
	+10,0
	в 3 раза

	молоко и молочные продукты
	39,0
	16,7
	+22,3
	в 2,3 раза

	мясо и мясопродукты
	4,9
	2,4
	+2,5
	в 2 раза

	яйцо
	16,5
	10,3
	+6,2
	160


*) – учтена потребность на питание, фураж, семена и прочие расходы

4.2.3. Решения по развитию отрасли сельское хозяйство

Сельское хозяйство вследствие специфической зависимости от природных условий и разрыва между периодом производства и рабочим периодом, не может обеспечить оборачиваемость средств на уровне промышленности, торговли, перерабатывающих отраслей. Возможности его расширенного воспроизводства должны определяться государственным участием (финансирование целевых программ типа «Плодородие», «Мелиорация» и пр.). Должна быть создана качественно новая инфраструктура сельхозпроизводства от МТС до региональных оптовых рынков и бирж. Отечественных производителей необходимо стимулировать на основе заказов, налоговых льгот для торговли и перерабатывающих фирм, закупающих отечественную продукцию.

Диспаритет цен может быть устранён с помощью регулируемых цен и тарифов естественных монополий, контроля за формированием цен для предприятий, производящих материально-технические ресурсы селу. Очень важна интеграция и кооперация:

· на районном уровне – объединение сельхозпредприятий с предприятиями переработки, торговли и общественного питания (РГУП «Цивильский пенькозавод» и МУП «Цивильский крахмальный завод»);

· на республиканском уровне – интеграция с банковскими структурами типа агропромышленно-финансовых групп;

На высшем уровне должны быть решены проблемы реализации продукции. Они требуют системного подхода, включающего гарантии, стимулы и правовую защиту для производителей, создание централизованной маркетинговой службы по сбыту продукции и др. Для этого необходимо: определение объёма закупок; заключение договоров на 3 – 5 лет с установлением гарантированных цен с последующей индексацией (не ниже рыночных); введение системы аванса: 50% под посевные работы, остальное – по мере поступления продукции; применение льготных кредитов под сезонный недостаток оборотных средств; для повышения конкурентоспособности отечественной продукции – государственные дотации, т.к. зарубежный импорт дотируется (демпинговые цены ниже розничных цен); часть платежей, связанных с импортом, должна переводиться в специальный фонд поддержки АПК.

На базе региональной продовольственной корпорации следует концентрировать денежные и материально-технические ресурсы, дающие заготовителям возможность кредитовать под конечную продукцию посевные и уборочные работы и пр.

Основные выводы и решения:

Ресурсный потенциал района, а также решение задач, стоящих перед сельским хозяйством (при росте валовой продукции сельского хозяйства) позволит к расчетному сроку обеспечить потребности населения продуктами местного производства (зерно, картофель, молоко, мясо НА 83%), но и вывозить их за пределы района, что позволит решить проблему обеспечения продовольственной безопасности республики.

Необходимо уделять большое внимание сохранению и повышению почвенного плодородия, а также биологическому земледелию для получения качественной экологически чистой продукции, т.к. в районе есть все возможности для этого. Получение маркировочного знака качества, ГОСТа, организация рекламы позволит повысить спрос на эту продукцию. Продукция может стать конкурентоспособной при возможности вхождения в ВТО.

Максимально возможная переработка полученной продукции даст возможность обеспечить круглогодичную занятость трудоспособного сельского населения. Стимулирует развитие малого предпринимательства. Развитие сельского хозяйства должно быть актуализировано согласно реальным ресурсам и возможностей реализации при желательной государственной поддержке:

· льготное кредитование отрасли;

· эффективная система налогообложения и страхования;

· интеграция с другими отраслями (кооперация производства, доступность рынков, расширение спроса на сельхозпродукцию);

· повышение качества товаров, обеспечивающих повышение качества жизни и здоровья населения.

В качестве одного из основных стратегических приоритетов социально-экономического развития агропромышленного комплекса района должно стать развитие малого предпринимательства, в том числе крестьянских и фермерских хозяйств. Для продвижения данного направления необходимо:

· создание Фонда поддержки малого предпринимательства;

· создание артелей фермеров (кредитная кооперация);

· развитие системы страхования фермерских хозяйств;

· лизинговая (кредитная) поддержка фермерства;

· разработка и внедрение образовательных и консультационных программ и проектов;

· развитие народных ремесел.

Этому способствует принятие Федерального закона от 11 июня 2003 г. №74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве».

Конкретно основные выводы и решения приведены в нижеследующих таблицах.

СХЕМА

Создания координационной системы производства заготовок и переработки продукции животноводства по территориальному признаку.
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Актуализация основных показателей развития сельского хозяйства района
(все категории хозяйств)

Таблица 

	№ п/п
	Показатели
	Един. измер.
	Стабилизация
2006 г.
	Возобновление роста производства

	
	
	
	
	2010 г.

(I очередь)
	2025 г. (прогноз)
	Рост в % 
к 2003 г.

	1
	Посевная площадь всего
	тыс. га
	44,5
	46,0
	47,0
	19

	
	в том числе зерновые и зернобобовые
	тыс. га
	15,7
	15,9
	16,0
	18

	
	технические культуры
	тыс. га
	0,9
	4,5
	4,7
	в 23 раза

	
	в т.ч. сахарная свёкла
	тыс. га
	0,46
	4,0
	4,2
	в 105 раз

	
	картофель
	тыс. га
	2,25
	2,85
	3,0
	67

	
	овощи
	тыс. га
	0,9
	0,9
	0,9
	-

	
	кормовые культуры – всего
	тыс. га
	24,75
	21,8
	22,4
	-

	
	хмель (плодонос)
	га
	166
	166
	180
	54

	2
	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	

	
	крупный рогатый скот
	тыс. гол.
	21
	23,6
	26,0
	66

	
	в т.ч. числе коровы
	тыс. гол.
	9,5
	10,2
	11,2
	26

	
	свиньи
	тыс. гол.
	17,7
	21,0
	21,5
	в 2 раза

	
	овцы и козы
	тыс. гол.
	19,2
	19,2
	22,0
	15

	
	птица (куры-несушки)
	тыс. гол.
	37
	37
	87
	в 2 раза

	
	лошади
	тыс. гол.
	0,5
	0,5
	0,5
	-

	
	пчёлы
	тыс. семей
	3,3
	3,3
	3,3
	-

	3
	Валовое производство
	
	
	
	
	

	
	зерно
	тыс. т
	38,6
	40,0
	40,5
	45

	
	картофель
	тыс. т
	32,6
	42,75
	45,0
	в 1,8 раза

	
	овощи
	тыс. т
	13,0
	13,6
	15,0
	18

	
	сахарная свёкла
	тыс. т
	7,8
	68,0
	75
	в 60 раз

	
	молоко
	тыс. т
	28,5
	32,5
	39,0
	50

	
	мясо (жив. вес / убойн. вес)
	тыс.т
	6,2/ 4,0
	6,6/ 4,2
	7,7/ 4,9
	37/ 32

	
	яйца
	млн. шт.
	5,0
	5,0
	16,5
	в 3 раза

	
	мед
	т
	65
	68
	70
	8

	
	хмель
	т
	140
	140
	150
	в 1,8 раза

	
	шерсть
	т
	65
	70
	90
	44


Актуализация мероприятий по стабилизации и развитию сельского хозяйства

Таблица 

	№ п/п
	2006 г.
	2010 г.
	2025 г.

	1. 
	Увеличение посевных площадей всего на 13%, зерновых на 15%, под картофелем и овощами на 17%, техн. культурами – в 4,5 раза.
	Увеличение посевных площадей всего на 16% к отчетному 2003 году.
	Увеличение посевных площадей всего до 47 тыс. га (на 19% к отчетному году), в том числе зерновых – на18%, сахарной свеклы в 105 раз, картофеля на 67%, хмеля – 54%. Пары составляют 6%

	2. 
	При сохранении структуры посевных площадей в структуре кормовых культур - увеличение посевов высокобелковых культур, многолетних трав, новых кормовых культур, применение их в севооборотах. Развитие семеноводства зерновых, картофеля, трав, увеличение посевов технических культур
	Внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельхозкультур.
	Внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий возделывания сельхозкультур.

	3. 
	Проведение мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий
	Проведение мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий.
	Проведение мероприятий, направленных на восстановление почвенного плодородия сельхозугодий

	4. 
	Внедрения опыта биологизации земледелия.
	Внедрения опыта биологизации земледелия.
	Внедрения опыта биологизации земледелия.

	5. 
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах.
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах.
	Проведение мелиоративных работ. Защита почв от эрозии. Залужение земель на склонах.

	6. 
	Организация переработки торфа в органические удобрения.

Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах.
	Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах.
	Переход на биометод в борьбе с вредителями, болезнями растений, с сорняками, особенно в теплицах.

	7. 
	Рост всего валового производства продукции растениеводства: картофеля – на 34%, хмеля на 65%, сахарной свеклы в 6 раз.
	Рост валового производства продукции растениеводства: зерна – на 43%, картофеля – на 75%, сахарной свеклы в 54 раза.
	Рост валового производства продукции растениеводства: зерна – на 45%, картофеля – в 1,8 раза, овощей – на 18%, сахарной свёклы – в 60 раз, хмеля – в 1,8 раза.

	8. 
	Увеличение поголовья скота:
КРС – на 34%
Свиньи – в 1,8 раза
	Увеличение поголовья крупного рогатого скота к отчетному году – в 1,5 раза, свиней – в 2 раза.
	Увеличение поголовья крупного рогатого скота к отчётному году – на 66% (26 тыс.голов), свиней – в 2 раза (до 21,5 тыс.голов), овец и коз – в 2 раза (22 тыс.голов).

	9. 
	Совершенствование племенной работы, закупка скота на аукционах. Использование продуктивных кроссов птицы.
	Внедрение передовых перспективных технологий, энергосберегающих технологий содержания скота.
	Внедрение передовых перспективных технологий, энергосберегающих технологий содержания скота.

	10. 
	Рост валового производства продукции животноводства к отчетному году на 11% - молока, на 11% - мяса.
	Рост валового производства продукции животноводства к отчётному году: молока на 26% и мяса. – на 17%.
	Рост валового производства продукции животноводства к отчётному году: молока на 50% и мяса – на 32%.

	11. 
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг).
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг).
	Организация центров ремонта, проката, аренды сельхозтехники (лизинг).

	12. 
	Реконструкция животноводческих помещений, оборудования, переоборудование под хранилища пустующих построек. Строительство новых животноводческих помещений, хранилищ, складов.
	Строительство новых современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения. 
	Строительство новых  современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения.

	13. 
	Организация фонда поддержки и развития предпринимательства (малое предпринимательство). Подготовка кадров для села (фермеров, механизаторов, руководителей)
	«Психологическая» реформа на селе. Совершенствование организации труда.
	«Психологическая» реформа на селе. Совершенствование организации труда.

	14. 
	Организация сбора, заготовки (хранения), переработки сельхозпродукции и её реализации, расширение ассортимента продукции, улучшение качества продукции, конкурентоспособной при возможном вхождения в ВТО.

Создание оптовых рынков с учреждением и держателем пакета акций администрациями районов.
	Создание агрохолдингов (вертикально-интегрированных компаний, цепочка: земля-производство-реализация через сеть магазинов (кафе-ресторанов)). 
	Создание агрохолдингов (вертикально-интегрированных компаний – цепочка: земля – производство – реализация через сеть магазинов (кафе, ресторанов)).

	15. 
	Поддержка местным бюджетом (дотации, льготное кредитование, лизинговый фонд и пр.). Инвестиции: помощь хозяйствам всех форм собственности. Поддержание темпов роста производства 2– 5 % в год. Поддержка уровня гарантированных закупочных цен.
	Долгосрочные кредиты (на 20-30 лет), ипотека. Льготное финансирование индивидуального жилищного строительства.
	Создание региональной законодательной базы и формирование систем страхования в аграрном секторе. Организация системы защиты выживания фермерских хозяйств и пр. 

	16. 
	Установление договорных отношений между пользователями земли (земельных долей) и их собственниками.

Упорядочение земельного законодательства в отношении земель сельхозназначения (за чертой населённых пунктов) на республиканском уровне (механизмы, правила).
	
	


Контрольные показатели развития сельского хозяйства района (по категориям хозяйств)

Таблица 

	Показатели
	Ед. 
измерения
	Все категории хозяйств
	Сельхозпредприятия, фермеры
	Личный сектор (приусадебные земли, сады, огороды)

	
	
	Совр. сост.
2002 – 2003 гг..
	I очередь
2010г
	Прогноз
2025
	Совр. сост.
2002 – 2003 гг..
	I очередь
2010г
	Прогноз
2025
	Совр. сост.
2002 – 2003 гг..
	I очередь
2010г
	Прогноз
2025

	1. Посевная площадь – всего:
	тыс. га
	44,2/ 39,5
	46,0
	47,0
	38,2/ 33,5
	40,0
	40,9
	6,0
	6,0
	6,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	зерновые и зернобобовые
	тыс. га
	17,9/ 13,6
	15,9
	16,0
	17,86/ 13,56
	15,9
	16,0
	-
	-
	-

	технические культуры – всего:
	тыс. га
	0,3/ 0,2
	4,5
	4,7
	0,3/ 0,2
	4,5
	4,7
	-
	-
	-

	в т.ч. сахарная свекла
	тыс. га
	0,06/ 0,04
	4,0
	4,2
	0,04
	4,0
	4,2
	-
	-
	-

	          рапс
	тыс. га
	0,02/ 0,04
	0,05
	0,1
	0,04
	0,05
	0,1
	-
	-
	-

	          соя
	тыс. га
	0,03/ 0,05
	0,1
	0,1
	0,05
	0,1
	0,1
	-
	-
	-

	          конопля
	тыс. га
	0,2/ 0,1
	0,2
	0,2
	0,1
	0,2
	0,2
	-
	-
	-

	картофель
	тыс. га
	1,95/ 1,8
	2,85
	3,0
	0,64/ 0,44
	0,85
	0,9
	1,3/ 1,36
	2,0
	2,1

	овощи
	тыс. га
	0,8/ 0,9
	0,9
	0,9
	0,1/ 0,2
	0,1
	0,1
	0,7
	0,8
	0,8

	кормовые культуры – всего:
	тыс. га
	23,25/ 23,0
	21,8
	22,4
	19,3/ 19,1
	18,6
	19,2
	4,0/ 3,94
	3,2
	3,2

	Многолетние насаждения (хмель)
	га
	117
	166
	180
	117
	166
	180
	-
	-
	-

	2. Поголовье скота и птицы

	крупный рогатый скот
	тыс. гол.
	17,8/ 15,7
	23,6
	26,0
	9,5/ 8,22
	15,4
	17,5
	8,28
	3,3
	8,5

	в т.ч. коровы
	тыс. гол.
	8,7
	10,2
	11,2
	2,81/ 2,57
	4,5
	5,2
	5,89
	5,7
	6,0

	свиньи
	тыс. гол.
	15,6/ 10,0
	21,0
	21,5
	13,4/ 8,24
	18,5
	19,0
	3,8
	2,5
	2,5

	овцы и козы
	тыс. гол.
	18,65
	19,2
	22,0
	0,15/ 0,22
	0,2
	0,2
	18,5
	19,0
	21,8

	птица (в т.ч. куры-несушки)
	тыс. гол.
	38
	37
	87
	3,74/ 0,1
	2
	52
	34,26
	35
	35

	лошади
	тыс. гол.
	0,5
	0,5
	0,5
	0,3/ 0,21
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2

	пчёлы
	тыс. семей
	3,3
	3,3
	3,3
	0,5
	0,5
	0,5
	2,8
	2,8
	2,8

	3. Валовое производство

	зерно (в весе после доработки)
	тыс. т
	35,9/ 28,0
	40,0
	40,5
	35,9/ 28,1
	40,0
	40,5
	-
	-
	-

	картофель
	тыс. т
	21,8/ 24,4
	42,75
	45,0
	4,0/ 4,1
	12,8
	14,0
	17,8/ 20,3
	29,95
	31,0

	овощи
	тыс. т
	12,5/ 12,7
	13,6
	15,0
	0,5
	1,4
	1,7
	12,0/ 12,2
	12,2
	13,3

	сахарная свёкла
	тыс. т
	0,4/ 1,25
	68,0
	75,0
	0,4/ 1,25
	68,0
	75,0
	-
	-
	-

	молоко
	тыс. т
	25,7
	32,5
	39,0
	8,71/ 8,0
	15,0
	18,5
	17,0
	17,5
	20,5

	мясо (жив. вес)
	тыс. т
	5,6
	6,6
	7,7
	2,0/ 2,05
	2,6
	3,6
	3,6
	4,0
	4,1

	мясо ( уб. вес)
	тыс. т
	3,6
	4,2
	4,9
	1,3/ 1,33
	1,65
	2,3
	2,3
	2,55
	2,6

	мёд
	т
	65
	68
	70
	9
	10
	10
	56
	58
	60

	шерсть
	т
	62,5
	70,0
	90,0
	0,5
	0,7
	0,7
	62,0
	69,3
	89,3

	хмель
	т
	57/ 85
	140
	150
	57/ 85
	140
	150
	-
	-
	-

	яйца
	млн. шт.
	5,5
	5,0
	16,5
	0,5
	-
	11,5
	5,0
	5,0
	5,0

	рапс
	т
	22/ 54
	75
	150
	22/ 54
	75
	150
	-
	-
	-

	соя
	т
	30/ 35
	63
	70
	30/ 35
	63
	70
	-
	-
	-

	конопля
	т
	70/ 35
	70
	70
	70/ 35
	70
	70
	-
	-
	-


4.2.4. Мелиорация сельскохозяйственных земель
Развитие рентабельного сельскохозяйственного производства, получение высоких стабильных урожаев овощей, многолетних и кормовых культур невозможно без проведения мелиорации. 
Объемы мелиоративного строительства в районе будут связаны в основном с орошением и проведением культуртехнических мероприятий.
Орошение
Наличие орошаемых земель в районе на 01.01.2003 год составляет 1479 га, из них 1428 га - пашни и 51 га - многолетние насаждения.

В районе имеются земли, которые ранее орошались, но в силу неудовлетворительного состояния оросительной сети, отсутствия поливной техники, полностью вышли из строя и были исключены из орошаемых.

Оросительные системы построены с закрытой оросительной сетью протяжением около 100 км. 
Водообеспеченность орошаемых земель осуществляется за счет зарегулированного стока рек Кучамар, Орбашка, Тажанарка (притоков р. Цивиль), притоков р. Малый Цивиль, р. Аниш и ее притоков.

Гидротехнические сооружения (плотины и водосборные сооружения) в основном в рабочем состоянии.  В настоящее время проводится реконструкция плотины в районе д. Коснарпосы.
Ниже в таблице приведено наличие орошаемых земель и распределение их по хозяйствам:
	№ п\п
	Наименование хозяйств
	Наличие орошаемых земель, га
	в том числе

	
	
	
	межхозяйственные системы
	внутрихозяйственные системы

	1
	СХПК «Заря»
	295
	281
	14

	2
	СХПК «Луч»
	59
	42
	17

	3
	СХПК «Прогресс»
	160
	140
	20

	4
	СХПК «Рассвет»
	195
	195
	-

	5
	СХПК «Коммунар»
	96
	96
	-

	6
	СХПК «Правда»
	181
	181
	-

	7
	ПСПК «Память Ульянова»
	332
	332
	-

	8
	Юл 34/9
	30
	30
	-

	9
	СХПК «Восход»
	91
	91
	-

	10
	Тюнзырская с/а
	23
	23
	-

	11
	Ивановская с/а
	17
	17
	-

	
	Всего:
	1479
	1428
	51


Оросительные нормы за вегетационный период по данным Управления "Чувашмелиоводхоз" для различных культур и типов почвы изменяются от 300 м3/га до 1500 м3/га.

Вегетационный полив сельскохозяйственных культур на орошаемых землях в 2003 - 2004 годах проводилась на площади 316 га, что составляет 1,5 % от общей площади пашни. Не было охвачено поливом 753 га из-за разукомплектованности и отсутствия дождевальной техники, насосно-силового оборудования и неисправности оросительной сети. Демонтаж оросительной сети проводился в ПСПК «Память Ульянова».
Орошение сельскохозяйственных земель проводиться дождеванием с использованием поливной техники ДДН и др.

Общее водопотребление на нужды орошения за вегетационный период 2004 года составило 0,28 млн. м3.

В новых социально-экономических условиях развитие орошения сдерживается в первую очередь отсутствием денежных средств у сельхозпредприятий и в результате поливное и насосно-силовое оборудование разукомплектовано либо отсутствует, часть оросительных систем требует реконструкции.
Первоочередное развитие орошения намечается за счет реконструкции и капитального ремонта существующих и части систем, исключенных из оборота, а также качественного улучшения состояния орошаемых земель, повышение технического уровня оросительных систем, закупка поливного и насосно-силового оборудования.

Ниже, в таблице, приведен перечень плотин в районе, по которым проведена паспортизация по состоянию на 01.01.2001 г:

	№ п/п
	Название объекта, его местонахождение
	объем, тыс. м3

	1
	ПСХПК «Память Ульянова», дер. Оттекасы
	322,0

	2
	ПСХПК «Память Ульянова», дер. Синьялы
	830,0

	3
	ТОО «Правда», д. Тяптикасы
	1660,0

	4
	ТОО «Правда», д. Байдуши
	400,0

	5
	АОЗТ «Орион», д. Орбаши
	1160,0

	6
	АОЗТ «Орион», д. Орбаши
	397,0

	7
	АОЗТ «Орион», д. Первомайское
	965,0

	8
	ТОО «Булдеевский», д. Шордауши
	630,0

	9
	ТОО «Рассвет», д. Анишкасы
	1054,0

	10
	ТОО «Рассвет», д. Анишхири
	1074,0

	11
	ТОО «Дружба», д. Имбюрти
	625,0

	12
	ТОО «Прогресс», д. Хорамалы
	603,4

	13
	ТОО «Заря», д. Степное Тугаево
	530,0

	14
	ТОО «Заря», д. Чирши
	590,0

	15
	ТОО «Луч», д. Тюрары
	1280

	
	Всего:
	12120,4



По Цивильскому району возможный объем водопотребления на орошение из существующих водохранилищ с объемом более 300 тыс. м3, составляет 12120 тыс. м3.


Средневзвешенная норма полива, с учетом потерь из водохранилищ на испарение, фильтрацию, мертвый объем, составляет 3000 м3/га за сезон.


Ориентировочная площадь орошения из существующих водохранилищ составляет порядка 4040 га, из которых 316 га обеспечены поливом. Возможно еще орошение на площади порядка 3314 га.


Возможно также использование для орошения мелко контурных участков существующих противоэрозионных прудов, созданных водонапорными сооружениями на оврагах с объемами менее 300 тыс. м3. 

При этом рекомендуется применение новой техники полива и передвижного насосно-силового оборудования.

В дальнейшем, исходя из реальных финансовых возможностей сельхозпредприятий, развитие орошения может быть ориентировано на строительство новых систем с учетом наработанного научно-технического потенциала ЗАО «Института Чувашгипроводхоз», а также с применением водосберегающих способов орошения (капельное, внутрипочвенное, аэрозольное) и применение синхронно-импульсного дождевания.

В качестве источников водообеспечения нового орошения намечается использовать поверхностные воды только при условии регулирования весеннего стока из бассейнов рек Цивиль и Мал. Цивиль, Аниш.

На всех орошаемых участках района необходимо внедрение автоматизации диспетчерского управления для выполнения заданной программы водораспределения и поливов. Внедрение автоматизации повышает технический уровень эксплуатации и делает водопользование на системах более четким, надежным и экономичным.

Осушение

По данным Управления «Чувашмельводхоз», на 01.01.2003 г. в районе осушено 336 га. Протяженность открытой осушительной сети составляет 7,3 км. Открытая осушительная сеть заросла кустарником и заилена и требует проведения работ по расчистке каналов от ила и скашивания кустарников.

Площадь с закрытой осушительной сетью составляет 14 га в ФГОУ СПО ЦСХТ (сенокосы). В таблице приведено наличие существующих площадей осушения и распределение их по хозяйствам:

	№ п/п
	Название хозяйств
	Осушенные земли, га
	Открытая осушительная сеть, км

	
	
	всего по району
	в т.ч. сельхозугодья
	

	1
	КФК «Броневик»
	10
	10
	0,83

	2
	ФГОУ СПО ЦСХТ
	68
	68
	2,0

	3
	Рындинская сельская администрация
	21
	21
	1,0

	4
	Ивановская сельская администрация
	57
	57
	0,51

	5
	Михайловская сельская администрация
	25
	25
	0,4

	6
	Степнотугаевская сельская администрация
	2
	2
	-

	7
	КФК «надежда»
	15
	15
	-

	8
	СХПК «Заря»
	53
	53
	1,17

	9
	ФГУП ОПХ «Колос»
	85
	85
	1,35

	
	Всего:
	336
	329
	7,26


Новое строительство осушительной сети не предусматривается.

Ориентировочные контуры орошаемых земель представлены на схеме.

Культуртехнические мероприятия


Нерациональное использование и отсутствие должного ухода за сенокосами и пастбищными угодьями способствует ухудшению культуртехнического состояния и развитию негативных процессов (закочкование и зарастание кустарником).


Ежегодно в районе намечается проведение культуртехнических работ на площади порядка 100 – 150 га.

Выводы:
В новых экономических условиях и неполного финансирования, необходимо учитывать, что на многие годы не следует ожидать значительных объемов нового мелиоративного строительства.

Первоочередной период будет связан с техническим перевооружением и реконструкцией существующих мелиоративных систем, с улучшением мелиоративного состояния орошаемых земель.
4.3. Промышленность
В составе промышленности области функционируют 12 крупных и средних предприятий, показатели по ряду из них приведены ниже.

	Наименование

и местонахождение

предприятий
	Форма

собственности
	Выпуск

продукции

(млн.руб.)
	Численность занятых (чел.)
	Основные виды 
выпускаемой 

продукции

	г.Цивильск
	
	
	
	

	«Цивильский ветсанутильзавод»
	РГУП
	6,8
	72
	Белковый обогатитель кормов

	«Кирпичный з-д «Цивильский»
	РГУП
	5,1
	45
	Кирпич 

строительный

	«Цивильский издательский дом»
	ГУП ЧР
	7,0
	72
	Печатная продукция, газеты

	Экспериментально-опытный «Цивильскхмельмаш»
	ГУП
	3,4
	76
	Ремонт тракторов

	ЦПК «Пищевик»
	ООО
	9,1
	136
	Консервы, пиво, ЛВИ и др.

	«Хлебокомбинат Цивильского РПО»
	ООО
	19,6
	97
	Хлебобулочные изделия

	Цивильский участок Чебоксарского электротехнического завода  
	ООО
	0,4
	42
	Столярные 

изделия

	«Цивильский авторемзавод»
	ЗАО
	4,8
	60
	Ремонт 

автомобилей

	Молзавод «Цивильский»
	ОАО
	3,0
	100
	Молочная 

продукция

	
	
	
	
	

	с.Чурачики
	
	
	
	

	«Чурачикский з-д ЖБИ» 
	ЗАО
	16,8
	124
	Железобетонные изделия

	Итого
	
	76,0
	824
	


Кроме того, промышленную продукцию производят 2 колонии Минюста, выпускающие швейные изделия и занимающиеся металлообработкой, а также ряд малых предприятий.

Два предприятия – пенькозавод и крахмальный завод – из-за финансовых трудностей продукцию практически не выпускают. 

За 8 месяцев 2004 г. объем промышленной продукции в действующих ценах составил 113,6 млн. руб.,  это 117 % к уровню того же периода 2003 г. Рост объемов промышленного производства обеспечили 9 предприятий из 12. 

При этом значительный прирост продукции по сравнению с соответствующим периодом 2003 г. достигнут на Хлебокомбинате  - 129,5 % и Ветсанутильзаводе - 123,5 %.

Сократилось производство на Цивильскхмельмаше на 33,4 %, Чурачикском заводе ЖБИ - на 26,8 % и Цивильском авторемзаводе - на 12,3 %.   

Удельный рост убыточных предприятий в промышленности составляет 25 %. Необходимо отметить, что доля убыточных предприятий сокращается, но при этом отмечается снижение суммарной прибыли.

Опережающее развитие в районе получили отрасли, ориентированные на внутренний потребительский спрос – это пищевая промышленность. Выросло производство: цельномолочной продукции, хлеба и хлебобулочных изделий, белкового обогатителя кормов.


На отдельных предприятиях с начала года были проведены следующие мероприятия:

· Хлебокомбинат - внедрены 5 новых видов продукции (кондитерские и булочные изделия)

· Цивильскхмельмаш -  освоены дополнительные виды ремонтных работ сельхозтехники по заявкам предприятий
· Молочный завод - налажена новая линия по выпуску сметаны 20% жирности, внедрен новый вид упаковки для молочно-кислой продукции, ведется работа по монтажу линии для производства сухого молока и сливочного масла.

· Пищевик - внедрены механизированный фильтр-пресс для выжимания сока и фильтрации и новая линия для мойки плодов и овощей

· Цивильский участок  Чебоксарского электротехнического завода  - налажено производство столярных изделий: двери филенчатые, евроокна, изготовление и монтаж сауны, пагонажные изделия (плинтуса, наличники, штапики, половые доски) и другие виды изделий по заказам населения.  

Основные направления развития промышленности:

Согласно «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Чувашской республики» стратегической целью промышленной политики Чувашской Республики является создание высокотехнологического промышленного комплекса с эффективным механизмом функционирования, обеспечивающим экономическую самостоятельность Республики, конкурентоспособность ее продукции, достойный уровень качества жизни населения.

Ключевые направления промышленной политики на перспективу основываются на имеющих место региональных особенностях развития промышленности в настоящее время. Проектом учитываются стратегические приоритеты экономического развития в части промышленности, изложенные в Стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики до 2010 года (к Посланию Президента Чувашской Республики  Государственному Совету Чувашской Республики 2003 года). 

Непосредственно к территориям со средним развитием промышленности, к которым относиться Цивильский район,  могут быть отнесены следующие механизмы реализации стратегии развития промышленного комплекса:

· Развитие традиционных производств, имеющих перспективы спроса на рынке и функционирующих на основе кооперации с существующими промышленными предприятиями, в том числе производства и виды деятельности, базирующихся на использовании местных сырьевых ресурсов, а также обеспечивающих экологическую безопасность республики.

· Содействие образованию конкурентоспособных региональных групп предприятий, усиливающих позиции на рынках республики и привлекающих инвестиции (как внутренние, так и внешние).

· Развитие новых производств в промышленности строительных материалов, глубокой переработки местного сырья

· Создание широкой сети малого предпринимательства в промышленности. Имеется ввиду организация промышленных округов. Цель создания промышленных округов – использование неиспользуемых или неэффективно используемых земель и инфраструктуры крупных предприятий для развития малого и среднего бизнеса. При этом предполагается, что инвестиции будут направляться на создание отдельных предприятий, находящихся рядом с «округообразующими», для производства комплектующих или входящих в цикл производства конечной продукции. Как только возникнет законченный цикл производства, ему будет придан статус промышленного округа. В этом случае по решению федерального центра субъекты федерации Российской Федерации могут предоставлять дополнительные налоговые льготы промышленному округу. Промышленные округа могут создаваться в республике на базе таких отраслей, как деревообрабатывающая, мебельная, переработка сельхозпродукции, производство керамики и строительных материалов и пр.

· Необходимость строгого управления процессами территориального развития промышленности;

· Активная политика развития промышленности в малых, средних городах и поселках городского типа, за счет осуществления строительства новых объектов, предприятий, филиалов, цехов по переработке сельхозпродукции в сельских населенных пунктах с целью приближения к сырьевой базе.

В числе факторов, препятствующих более интенсивной динамике развития промышленности и определяющих недостаточную конкурентоспособность выпускаемой продукции, прежде всего, следует отметить:

1. Объективные факторы - изменение порядка налогообложения и учета, опережающий рост тарифов естественных монополий

2. Субъективные факторы:
· морально устаревшее технологическое оборудование высокий физический и моральный износ основных фондов (степень износа более 50%),, низкая фондовооруженность

· нехватка управленцев, владеющих современным рыночным инструментарием, квалифицированного персонала, неумелый менеджмент, недостаточная маркетинговая работа по поиску каналов сбыта

· отсутствие  мотивации к снижению затрат, т.к. рост заработной платы опережает рост производительности труда
· сложное финансовое положение предприятий: недостаток оборотных средств, отягощение долгами в бюджет и внебюджетные фонды, энергоснабжающим предприятиям, другим кредиторам и собственным работникам

· отсутствие собственных инвестиций, для обновления производственных мощностей, модернизации и технического перевооружения.

Практически каждое предприятие имеет инвестиционные проекты развития, вместе с тем, достаточных средств для их воплощения в настоящее время они не имеет и эти проекты морально устаревают. В связи с этим определение конкретных масштабов развития отдельных предприятий и промышленности района в целом на отдаленную перспективу не представляется возможным. Поэтому здесь приводятся лишь основные направления развития промышленности района.

Основной целью развития промышленности является повышение конкурентоспособности продукции и технического уровня производства, и затем перевод на этой основе активного промышленного производства в стадию стабильного роста, на базе: 
· принятия принципиальных решений, направленных на повышение рентабельности  предприятий, для обеспечения уплаты в полном объеме налогов и заработной платы, 

· поиска более эффективных путей саморазвития предприятий, снижения материалоемкости и энергоемкости выпускаемой продукции, внедрение новых технологий

· мобильного реагирования на запросы рынка, смена ассортимента выпускаемой продукции, работа под конкретный заказ 

· рассмотрения вопроса о развитии переработки сельскохозяйственной продукции в центрах  систем расселения 2 ранга.

По отдельным предприятиям на ближайшее время намечается:

· Цивильский издательский дом - приобретение полиграфического оборудования (нумерационный фальцовочный аппарат) и капитальный ремонт кровли. 

· Кирпичный завод - приобретение и установка пресса по формовке кирпича и реконструкция сушильной камеры с целью улучшения качества кирпича.

· Цивильский ветеринарно-санитарный утилизационный завод - реконструкция производственного цеха с заменой варочных котлов, приобретение дрогобужских водогрейных котлов, приобретение специальной машины, ремонт артскважины.

· Хлебокомбинат -  расширение кондитерского цеха.

4.4. Строительство
В настоящее время на объектах строительства работает 6 строительных организаций, (ОАОПМК-8,  ОАО ПМК «Цивильская», АОЗТ СПМК «Чувашская»,  ОАО ПМК «Чурачикская», 000 «Легион», 000 «Воддорстрой») на  которых занято около 0,4 тыс.чел. Объем работ выполненных этими организациями по договорам строительного подряда составил около 40 млн.руб. 

С 1995 г. в районе было введено:

	Введено
	Годы


	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Жилых домов, тыс. м2 общ. площади
	7,4
	8,2
	9,1
	10,1
	10,1
	10,5
	11,5
	12,2
	12,8

	Школ, мест
	
	108
	108
	
	264
	
	160
	
	

	Учреждений здравоохранения (посещений в смену)
	
	
	
	
	
	
	
	25
	

	Дорог с твердым покрытием, км
	10,2
	4,1
	4,2
	
	7,1
	5,4
	6,2
	2,8
	3,1

	Газовых сетей, км
	18
	22,9
	24,7
	15,6
	25,7
	21
	31,3
	46,1
	153,8


Новые дошкольные учреждения, учреждения культуры и физкультуры, больницы в рассматриваемом периоде не вводились.

Всего с 1995 г. было построено: 92 тыс. м2 жилья, 640 мест в школах,  360 км. газопроводов, 43 км. автодорог. 

Рост ввод жилья происходил, в основном, за счет индивидуального строительства. Индивидуальными застройщиками в 2003 г. было построено 10,1 тыс. м2  или до 80 % всего построенного жилья в районе
Основные проблемы строительной отрасли:

· низкая рентабельность, а зачастую и убыточность деятельности строительных организаций

· высокий физический и моральный износ машин и оборудования

· необходимость завоза строительных конструкций и материалов извне, в силу отсутствия собственных природных ресурсов и развитого производства строительных материалов

Основные направления развития строительного комплекса:

· обеспечение сбалансированного развития сложившей производственной базы строительства, увязанной с размещением основных объемов строительно-монтажных работ

· оперативная информация о производимых в республике  стройпродукции, о программах развития стройкомплексов, что даст возможность оптимального использования ресурсов каждого региона и их кооперации

· внедрение единообразия строительных норм и стандартов

· замена устаревших машин и оборудования

Администрацией района разработана программа жилищного строительства до 2005 г. Основная цель программы развитие долгосрочной государственной жилищной политики по проведению жилищной реформы и повышения ее социальной направленности, создание правовых, организационных и финансовых предпосылок для увеличения объемов жилищного строительства и снижения его стоимости

Для достижения поставленной задачи необходимо решения следующих задач:

· стимулирование развитие систем долгосрочного кредитования строительства или приобретения жилья на срок от 10 до 25 лет, включая ипотечное кредитование

· выбор оптимальных объемно-планировочных решений застройки (включая: завершение разработки и корректировки градостроительной документации генпланов и проектов детальной планировки, с учетом преимущественного развития малоэтажного, в т.ч. и индивидуального жилья; повышение теплозащитных качеств наружных ограждающих конструкций домов, с учетом новых требований СНиП по энерго- и ресурсо- снабжению)

· конкурсная продажа земельных участков застройщикам

По этой программе намечается привлечение средств из республиканского и местного бюджетов, а также кредитов и средств населения и предприятий.
Должна изменяться структура и плотность застройки поселений. Градостроительная политика должна изменить существующую до недавнего времени направленность: от освоения свободных территорий на окраинах к комплексной реконструкции уже освоенных территорий и центральных частей поселений. Это позволит улучшить структуру и повысить интенсивность использования территорий поселений.

Предлагается развитие следующих систем жилых домов:

· Для индивидуального строительства – 1 – 3 этажные дома на основе легких конструкций из древесины, мелкоштучных материалов и других местных строительных материалов с эффективными уплотнителями, с гибкими архитектурно-планировочными структурами, рассчитанными на изменения состава семьи

· Для социального жилищного строительства – дома различных эффективных строительных систем и этажности с эффективными многослойными наружными конструкциями.

Реализация программ по жилищному строительству во многом зависит от развития инженерной инфраструктуры. Сокращение в последние годы бюджетного финансирования на строительство инженерных коммуникаций привело к тому, что вновь вводимое жилье и микрорайоны не обеспечиваются в достаточной мере источниками водо-, тепло-, газо-, энергоснабжения. В целях сокращения затрат на инженерную инфраструктуру необходимо внедрять автономные системы жизнеобеспечения, установку индивидуальных приборов учета и регулирования потребления водо-, тепло-, газо-, энергоснабжения, применять современные материалы и технологии (пластиковые трубы, пластинчатые теплообменники). 

4.5. Малое предпринимательство. Народные художественные промыслы и ремесла
В районе насчитывается около 0,1 тыс. малых предприятий, из них лишь две трети занимаются той или иной деятельностью, т.к. ряд малых предприятий после регистрации, либо длительное время не приступают хозяйственной деятельности, либо вскоре ликвидируются. 

В основном, малые предприниматели занимаются торгово – закупочной деятельностью. Производственной деятельностью занимается лишь 20%  предпринимателей.

Количество индивидуальных предпринимателей составляет около 0,7 тыс. чел.,  в т.ч. до 95 % занимаются торгово – закупочной деятельностью и около 5 % – крестьянско–фермерским хозяйством. 

Всего в малом бизнесе с учетом индивидуальных предпринимателей занято около 10 % от общего количества работающих в экономике. 

Малое предпринимательство способствует формированию рыночной структуры экономики и конкурентной среды. Переход к рыночной экономике дает толчок развитию малого бизнеса, что ведет к снижению  безработицы, повышает поступление средств в бюджет района и обеспечивает социальную  и политическую стабильность.

Новый импульс этому процессу придал Указ Пре​зидента ЧР от 3 марта 2003 г. «Об ускоренном развитии малого предпринимательства в Чувашской Республике». 

В первой половине 2003 г. в районе предпринято несколько важных шагов: 

· создан единый центр обслуживания граждан и юридических лиц по прин​ципу «одного окна», 

· введен в действие более эффективный механизм поддержки малого бизнеса путем субсидирования части процентной ставки по кредитам коммерческих бан​ков и операциям лизинга, позволяющий сделать финансовые ресурсы доступными. 

По принципу «одно окно» в 2003 г. получили свидетельство частного предпринимателя 240 человек и зарегистрировано 13 малых предприятий. Дополнительно создано 265 рабочих мест, за это время за консультацией обратились 384 человека.

В течение 1 полугодия  2004 г. открыты  10 малых предприятий. Созданы 194 дополнительных рабочих мест. Основной деятельностью этих предприятий являются: строительство (6), производство сельскохозяйственной продукции (2), торговля (2).  

Весь объем продукции, работ и услуг за 1 полугодие 2004 г. по субъектам малого предпринимательства составил 32,7 млн.рублей, что на 30,8 процентов больше уровня полугодия 2003 года. В местный бюджет поступило 1,9 млн. рублей.

Из числа малых предприятий нужно отметить стабильную работу: ООО "Легион", ООО "Воддорстрой", ОАО ПМК "Чурачикская" и ряда индивидуальных предпринимателей 
Анализ показывает на необходимость развития поддержки малого предпринимательства. Сегодня - это стабильная база пополнения бюджета, насыщения рынка разнообразными товарами и услугами. Кроме того, это здоровая конкурентная сре​да, занятость населения.

Дальнейшее развитие малого предпринимательства в районе на 2004 - 2005 г.г. должно быть дополнено следующими проектами:

· строительство магазинов продовольственных и промышлен. товаров – 11 раб. мест;

· открытие торгового центра – 35 рабочих мест;

· строительство магазина "Стройхозтовары" – 7 рабочих мест;

· открытие 2 продовольственных магазинов – 7 рабочих места;

· строительство оптовой базы – 20 рабочих мест;

· открытие мини-пекарни – 16 рабочих мест;

· строительство станции техобслуживания (придорожный сервис) – 10 рабочих мест;

· строительство кафе, гостиницы – 10 рабочих мест.

В основном малые предприниматели занимаются торгово–закупочной деятельностью. Производственной деятельностью занимается небольшое число предпринимателей, хотя важно, чтобы малое предпринимательство занималось производством потребительских товаров, что необходимо в рыночных отношениях для создания конкуренции другим товаропроизводителям и для организации новых рабочих мест. 

В перспективе основу малого бизнеса должны составить наряду с торговлей, народными промыслами и ремеслами, производственное предпринимательство основой, которого являются небольшие технологические производства (ремонт техники, освоение ресурсосберегающих и наукоемких технологий).

С этой целью необходимо изыскать дополнительные меры для поддержания людей, готовых заниматься переработкой сырья, развитием современной пищевой промышленности, восстановлением народных промыслов, созданием на автодорогах современных сервисных центров. 

Количество малых предприятий – показатель ее цивилизованности, уровня развития нации. В индустриально развитых странах на каждые 100 человек приходится 3 малых предприятия, в Чувашии – только 0,4. Поэтому руководству республики и районов необходимо создавать благоприятные условия для развития малого предпринимательства 

На республиканском и районном уровне разработана программа поддержки малого предпринимательства, которая регламентирует основные положения деятельности данной сферы в конкретных условиях. Возможность получения кредитов через фонд поддержки предпринимательства осуществляется путем составления грамотных бизнес-проектов на долгосрочную перспективу.

Задачами государственной политики в сфере развития малого предпринимательства являются:

· сокращение административных барьеров на вход на рынки и ведение предпринимательской деятельности для малых предприятий

· обеспечение доступа к финансовым ресурсам (разработать эффективные механизмы государственного гарантирования кредитов, выдаваемых субъектам малого предпринимательства и создать условия для активизации работы кредитных кооперативов, обществ взаимного кредитования и других небанковских кредитных институтов, предоставляющих на возвратной основе средства для развития субъектов малого предпринимательства)

· обеспечение доступа малого бизнеса к производственным площадям (к получению прав собственности на землю и объекты недвижимого имущества, прав аренды и субаренды государственного и муниципального имущества)

· упрощение бухгалтерской  и налоговой отчетности (законодательно предусмотреть значительное сокращение объема отчетности, исключить возможность изменения форм отчетности в текущем отчетном периоде подзаконными актами)

· совершенствование налогообложения и таможенного регулирования (на основе анализа практики  применения, действующих систем налогообложения субъектов малого бизнеса)

· проведение активной антимонопольной политики

· доступ к рынку трудовых ресурсов необходимой квалификации (реализовать программы подготовки универсальных специалистов, обладающих навыками в области финансов, маркетинга, менеджмента)

Народные художественные промыслы

Эти промыслы дают возможность для некоторых кругов населения более широкого применения своих способностей, самовыражения и деловой активности, вместе с тем обеспечение широкой сферы занятости населения и повышение их материального благосостояния. И главное, использование сохранившихся традиций представляет индивидуальное историко-этнографическую особенность территории, как один из элементов ее культурной самобытности и традиций. 

4.6. Пути сообщения и транспорт.
Современная транспортная ситуация для  района сложилась исключительно благоприятно. Внешний транспорт представлен автомобильным, железнодорожным и трубопроводным транспортом, обеспечивающим связь с общей транспортной сетью страны.

· Федеральные дороги «Волга» и «Цивильск- Ульяновск» являются основными дорогами, составляющими транспортный каркас Республики и Цивильского района. Сеть федеральных и основных республиканских дорог следует рассматривать как один из основных внутренних потенциальных ресурсов Цивильского района. В перспективе федеральные дороги будут эксплуатироваться в качестве Международных и Российских транспортных коридоров.

· По территории района проходит участок железной дороги Канаш- Чебоксары. По железнодорожной магистрали Чебоксары- Канаш осуществляется связь с г. Чебоксары и с узловой ж/д станцией Канаш и выезд на магистральную сеть России.

· Мощная система магистрального транспорта природного газа по территории района является благоприятным фактором для развития газификации.

Транзитные магистральные трубопроводы, пересекающие район, не только являются неблагоприятными коридорами, с т.з. экологической и аварийной ситуации и предъявляют специальные требования при строительных работах и размещении предприятий и сооружений.

Приоритетные направления и меры по развитию транспортного комплекса направлены на поддержание устойчивости и совершенствования имеющейся сети автодорог, участка железной дороги Канаш- Чебоксары и объектов внешнего транспорта.

Расстояние от райцентра до г. Чебоксары – 35,6 км, время в пути – 1 час.

4.6.1.Автомобильные дороги и автотранспорт. 

Автомобильные дороги.
Анализ современного состояния

По территории Цивильского района проходят две автодороги федерального значения: «Волга» и «Цивильск- Ульяновск».

Город Цивильск – крупный автодорожный узел, к которому подходят основные трассы с четырех направлений:

· А/д «Волга» (М-7) пересекает город с севера на юг и далее на восток и ведет в северном направлении на Чебоксары и на а/д «Вятка», в восточном – на Казань; 

Существующая интенсивность движения по дороге на участке с севера до г. Цивильска – 15 тыс.ед. в сутки, от г. Цивильска в восточном направлении – 6,5 тыс.ед. в сутки. 45 % в потоке составляют легковые автомобили. Прочий транспорт включает также международные крупнотоннажные трейлеры.

· А/д «Цивильск- Ульяновск» примыкает к а/д «Волга» на территории г. Цивильска. В южном направлении дорога пересекает Канашский, Комсомольский, Батыревский и Шемуршинский районы, Республику Татарстан и выходит в Ульяновскую область. Интенсивность движения на дороге – 10 тыс.ед. в сутки

На пересечении двух федеральных дорог в пределах г. Цивильск организовано движение транспорта в одном уровне по кольцевой развязке.

По территории района проходят р. Бол. Цивиль (правобережный приток р. Волги) и р. Мал. Цивиль, впадающая в р. Бол. Цивиль.

Таблица

Основные мосты по трассам основных дорог общего пользования.

	№ п/п
	Автодороги
	Реки
	Расположение моста
	Материал
	Габариты
	Нагрузка
	Длина (м)
	Год строи-тельства

	1
	«Волга»
	Большая Цивиль
	г. Цивильск
	ж/б
	Г-7
	Н-13

НГ-80
	99,6
	1963

	2
	-«-
	-«-
	-«-
	-«-
	Г-11,5
	Н-11

НГ-80
	110,93
	1991

	3
	-«-
	Малая Цивиль
	пос. Опытный
	-«-
	Г-7
	Н-13

НК-60
	77,76
	1990

	4
	-«-
	-«-
	-«-
	-«-
	Г-11,5
	Н-30

НК-80
	75,2
	1990


По территории района проходят основные дороги республиканского значения, примыкающие к а/д «Волга»:

· а/д Цивильск- Красноармейское- Кюльсирма автодорога соединяет Цивильский район с Красноармейским и ведет в западном направлении на автодорогу Чебоксары- Сурское. В восточном направлении дорога примыкает в районе г. Цивильска к автодорожному узлу на примыкании к федеральной дороге «Волга» а/д Цивильск- Ульяновск. Интенсивность движения 0,7 – 1,3 тыс.ед. в сутки;

· а/д Марпосад – а/д «Волга» соединяет Цивильский район с Марпасадским. Протяжение дороги в пределах района - 12 км. Автодорога примыкает к Казанскому шоссе (к а/д «Волга») восточнее г. Цивильска.

Интенсивность движения – 1,7 тыс.ед. в сутки, техническая категория – IV.

В целях упорядочения деятельности по эксплуатации и развитию сети автомобильных дорог в Чувашской Республике Кабинет Министров ЧР принял Постановление №314 от 15.12.2003 года об автомобильных дорогах общего пользования.

В соответствии с Постановлением принята следующая классификация сети дорог общего пользования:

· федеральные дороги;

· республиканские, являются собственностью Чувашской Республики, включая основные республиканские и прочие республиканские дороги общего пользования;

· дороги местного значения, являющиеся собственностью муниципальных образований.

Опорная сеть-перечень республиканских дорог, являющихся собственностью ЧР, утверждается 1 раз в 5 лет.

В настоящее время протяжение республиканских дорог составляет 142,34 км, в том числе: основные III категории 22,84 км – 16 % и прочие IV категории – 84 %.

В период I очереди и расчетного срока проекта ряд муниципальных дорог перейдет в разряд республиканских, являющихся собственностью ЧР, по предложению департамента дорожного хозяйства Республики.

Таблица

Автодороги общего пользования Цивильского района.

	№ п/п
	Наименование дороги
	Пикетаж в пределах района
	Протяжение (км)
	С твердым покрытием (км)
	Из них с усовершенствованным покрытием (км)
	Технические категории

	I
	Федеральные
	-
	54,4
	54,4
	54,4
	III

	1
	Москва- Нижний Новгород- Уфа (М-7) а/д «Волга»
	км 667+185-

км 700+185
	33
	33
	33
	III

	2
	Цивильск- Ульяновск (А-151)
	0+000-

км 21+400
	21,4
	21,4
	21,4
	III

	II
	Республиканские дороги
	-
	142,34
	142,34
	120,92
	-

	
	в том числе: основные республиканские
	-
	22,84
	22,84
	22,84
	-

	1
	Цивильск- Красноармейское- Кюльсирма
	0+000-

км 10+720
	10,72
	10,72
	10,72
	III

	2
	Марпосад- а/д «Волга»
	км 23+240-

км 35+360
	12,12
	12,12
	12,12
	III

	
	прочие республиканские
	-
	119,5
	119,5
	98,08
	IV – 115 км

V – 4,5 км

	
	муниципальные
	-
	71,17
	71,17
	57,77
	IV – 59,08 км

V – 12,09 км

	
	Всего автодорог общего пользования

	-
	267,9
	267,9
	233,09
	-

	
	Уточненные данные на 01.01.2004 г. по данным Гомкомстата Чувашской Республики
	-
	270,2
	261,8
	н/д
	-


Таблица

Прочие дороги республиканского значения.

	№ п/п
	Наименование дорог
	Протяжение (км)
	Техническая категория
	С твердым покрытием (км)

	
	
	
	
	всего
	усоверш.
	щеб. грав.

	1
	«Цивильск- Ульяновск»- Медикасы
	6,1
	IV – 2,9 
V – 3,2
	6,1
	2,9
	3,2

	2
	«Цивильск- Ульяновск»- Михайловка
	3,9
	IV
	3,9
	3,9
	-

	3
	«Цивильск- Ульяновск»- Поваркасы
	6,2
	IV
	6,2
	6,2
	-

	4
	«Цивильск- Ульяновск»- 1 Степаново- Анишкасы
	13,8
	IV
	13,8
	5,0
	8,8

	5
	Цивильск- Конары- а/д «Волга»
	21
	IV
	21
	21
	-

	6
	Чурачики- Вторые Тюрары
	7,5
	IV
	7,5
	2,5
	5,0

	7
	Молодежный- Богатырево- Шинары
	14,06
	IV
	14,06
	14,06
	-

	8
	«Волга»- Елаши- Визикасы
	17,42
	IV
	17,42
	17,42
	-

	9
	«Волга»- Малиновка- Вт. Синьялы
	9,2
	IV – 7,9 
V – 1,3
	9,2
	9,2
	-

	10
	«Волга»- Коснарпоси
	10,02
	IV
	10,02
	10,02
	-

	11
	Марпосад- «Волга»- Тиньговатово- Имбюрти- Нюрши
	10,03
	IV
	10,03
	5,8
	4,5

	
	Итого
	119,5
	IV – 115 
V – 7,5
	119,5
	98,08
	21,42


Дороги IV категории-
земляное полотно – 10 м,





проезжая часть – 6 м;

Дороги V категории-
земляное полотно – 8 м,





проезжая часть – 6 м;

Таблица

Автомобильные дороги общего пользования муниципального значения.

	№ п/п
	Наименование дорог
	Протяжение (км)
	С твердым покрытием (км)
	С усовершен-ствованным покрытием (км)
	Техническая категория

	1
	Анишкасы- Искеево- Яндуши
	1,6
	1,6
	1,6
	IV

	2
	Цивильск- Новая Деревня- Антраки
	3,8
	3,8
	1,2
	IV

	3
	Конары- Новое Акташево
	3,8
	3,8
	3,8
	IV

	4
	«Чурачики- Вторые Тюрары»- Калиновка
	4,1
	4,1
	2,1
	IV

	5
	Чурачики- Вторые Вурманкасы- Камайкасы
	3,3
	3,3
	3,3
	IV

	6
	Нижние Кунаши- Татарские Кунаши- Первое Чемерчеево
	8,36
	8,36
	4,86
	IV

	7
	«Волга»- Сюлескеры- Топтул

	6,5
	6,5
	6,5
	IV – V 

	8
	«Волга»- Первомайское- Вторые Вурманкасы
	4,9
	4,9
	4,9
	IV

	9
	«Волга»- Кукары- Кисербоси
	3,1
	3,1
	0,3
	IV

	10
	«Волга»- Иваново
	1,9
	1,9
	1,9
	V

	11
	«Волга»- Словаши»- Мунсют
	1,0
	1,0
	1,0
	IV

	12
	Актай- Большие Тиуши
	1,92
	1,92
	1,92
	IV

	13
	Байдуши- Тяптикасы- Синьялы
	1,48
	1,48
	1,48
	V

	14
	Каткасы- Елюккасы
	4,5
	4,5
	2,0
	V

	15
	Степное Тугаево- Чирши
	1,51
	1,51
	1,51
	V

	16
	Мюнсют- Сятры
	2,1
	2,1
	2,1
	IV

	17
	Чирши- Липсеры
	2,8
	2,8
	2,8
	IV

	18
	Байгеево- Торваши
	6,5
	6,5
	6,5
	IV

	19
	Вурмеры- Урезекасы
	5,0
	5,0
	5,0
	IV – V

	20
	Шордауши- Булдеево- Елюй
	1,5
	1,5
	1,5
	IV 

	21
	Первое Степаново- Амачкасы
	1,5
	1,5
	1,5
	IV

	
	Итого 

муниципальные дороги
	71,17
	71,17
	57,77
	IV – 59,8 км
V – 12,09 км


Выводы.

По данным Госкомстата Чувашкой Республики уточненные данные на 01.01.2004 г.:

протяженность дорог общего пользования – 270,2 км

· в том числе с твердым покрытием – 261,8 км (97 %)

Густота (плотность) сети автодорог общего пользования с твердым покрытием составляет:

· по Республике – 255,8 км/1000 км2 

· по Цивильскому району – 331,1 км/1000 км2 

Плотность автодорог общего пользования в Цивильском районе в 1,3 раза выше, чем в среднем по Республике.

Густота сети дорог обеспечивает потребности хозяйственного и пассажирского обслуживания района. Однако дорожная одежда не всегда отвечает нормативным требованиям и не выдерживает осевые нагрузки потока крупногабаритного транспорта, уровень обустройства дорог – количество дорожных знаков, автопавильонов, снегозащитных сооружений и дорожных ограждений на опасных участках ниже потребностей. Необходима дорожная разметка по всем трассам.

В районе имеется сеть дорог внутрихозяйственного значения и грунтовых дорог эпизодического пользования.

Одной из проблем дорожного хозяйства является необходимость ремонта дорог, что значительно влияет на ухудшение эксплуатационных характеристик автодорог и безопасность дорожного движения.

В зимнее время возникает проблема очистки дорог в населенных пунктах.

В период снежных заносов и весенней распутицы ограничены возможности оказания первой медицинской помощи и подъезда в экстренных ситуациях для тушения и пожаров и пр.

Рост автомобильного парка, увеличение интенсивности движения обостряет проблемы «узких мест» дорожного движения.
Проектные решения.

А/д «Волга» будет продолжением Трансконтинентального международного коридора, Запад- Восток. А/д «Цивильск- Ульяновск» будет участком Российского транспортного коридора.

Международные коридоры только начали создаваться на территории России. В настоящее время уровень благоустройства и тем более обустройства дорог значительно отстает от европейского.

В соответствии со СНиП 2.05.02 – 85 «Автомобильные дороги»:

· при интенсивности движения свыше 7 тыс. транспортных единиц дорога относится к  I – А технической категории;

· пересечения и примыкания дорог – транспортные развязки в разных уровнях –  надлежит принимать на дорогах I – A категории с автомобильными дорогами всех категорий и на дорогах I и II категории с дорогами всех категорий (п. 5.2)

· пересечения дорог I – III категории с железными дорогами следует проектировать в разных уровнях (п. 5.16)

В соответствии с действующими нормами потребуется устройство транспортных развязок на примыкании дороги «Цивильск- Ульяновск» и дороги «Марпосад- а/д «Волга» к федеральной дороге «Волга».

Перспективная интенсивность движения по а/д «Волга» - 26 тыс.ед. в сутки.

Для подготовки дороги «Волга» к эксплуатации по трассе международного коридора требуется в ближайшее время реконструкция а/д по нормам I категории, расширение проезжей части в соответствии с существующей и, тем более, с перспективной интенсивностью движения, реконструкция искусственных сооружений. При размещении вдоль автотрассы инвестиционных зон обслуживания транзитного транспортного потока, обеспечивается занятость населения (с/х, торговля и пр.) и соответственно экономический эффект. Выгодность транспортного коридора для Республики может быть только при условии развития придорожного сервиса и возможно, транзитных сборов.

Обход г. Цивильска.

Трасса юго-западного обхода намечена от мостового перехода через р. Большая Цивиль на а/д «Волга» до существующего моста через р. Малая Цивиль на а/д «Волга». Протяжение обхода – 5 км, техническая категория – II. На примыкании обхода к дороге «Волга» и на пересечении с а/д «Цивильск- Ульяновск» в соответствии с нормативами необходимо строительство транспортных развязок в разных уровнях.

Однако, намеченный обход проходит с западной стороны между г. Цивильск и пос. Рындино и с южной стороны отделяет от города Цивильск пос. Опытный, что создает значительные сложности для населения пос. Рындино (0,8 тыс. чел.) и пос. Опытный (1,6 тыс.чел.).

На дорогах ожидается увеличение интенсивности движения, реконструкция по нормативам I технической категории, высокие скорости движения и, в связи с этим, повышенные требования к безопасности движения.

Настоящим проектом резервируется вариант трассы глубокого обхода г. Цивильска на перспективу.

При этом возможно обеспечить перспективы территориального развития г. Цивильска совместно с п. Рындино и п. Опытный.

Резервируемая полукольцевая трасса глубокого западного и южного обхода позволит объединить основные автодорожные направления, подходящие к городу.

Сложность осуществления трассы – большое протяжение – 14 км, необходимость строительства мостовых переходов и транспортных развязок.

Обход разгрузит г. Цивильск от транзитного движения транспорта и обеспечит перспективы территориального развития города.

Варианты трассы обхода должны быть оценены на стадии технико-инвестиционного обоснования и рабочего проекта с учетом всех факторов и интересов землепользователей. Выбранный вариант должен быть согласован с ними в соответствии с законодательством.

Очередность и перечень работ по реконструкции и строительству дорог общего пользования представлены в таблицах.

Таблица

Программа развития сети федеральных и основных

республиканских дорог в пределах Цивильского района

(по программе ОАО Саратовского Гипродор НИИ).

	№ п/п
	Наименование дороги
	Протя-жение (км)
	Интенсивность движения сущ./персп. тыс.ед. в сутки
	Число полос движения сущ./персп.
	Категория сущ./персп.
	Первая очередь (км)
	Расчетный срок (км)

	I
	Федеральные дороги
	
	
	
	
	
	

	1
	А/д «Волга»
	
	
	
	
	
	

	-
	участок до а/д «Цивильск- Ульяновск»

км 667+185-

км 678 реконструкция
	10,8
	15,0/ 26,0
	2/ 4
	II-III/ I
	10,8
	-

	-
	участок от а/д «Цивильск- Ульяновск» в восточном направлении

км678- км698 реконструкция
	20,0
	6,5/ 19,0
	2/ 4
	II-III/ I
	-
	20,0

	2
	Объездная дорога в обход г. Цивильска строительство
	5,0
	-
	-/ 3
	-/ II
	5,0
	-

	3
	Транспортные развязки по типу «труба» на а/д «Волга»
	
	
	
	
	
	

	-
	на примыкании а/д Марпосад- а/д «Волга» строительство
	-
	-
	-
	-
	-
	км 682

	-
	на примыкании а/д на Конар; строительство
	-
	-
	-
	-
	-
	км 698

	4
	Мост через р. Бол. Цивиль 

км 677+174 реконструкция
	99,6 п.м
	-
	-
	-
	существ. габариты Г7+2*0,75
	-

	5
	А/д «Цивильск- Ульяновск» 

км 0- км 21+400 реконструкция
	21,4
	10,0/ 20,0
	2/ 4
	II/ I
	21.4
	-

	6
	Мост через р. Шумажор

км 12+008 строительство
	34,24 п.м
	-
	-
	-
	-
	Г-15,1+2*0,9 34,24 п.м

	II
	Основные дороги республиканского значения  
	
	
	
	
	
	

	1
	Марпосад- а/д «Волга»
	23,24
	1,7/ 3,2
	2/ 2
	III/ III 
	-
	-

	2
	Цивильск- Красноармейское- Кюльсирма
	10,72
	0,7-1,3/ 1,3-2,3
	2/ 2
	III/ III
	-
	-


Таблица
Программа строительства дорог общего пользования муниципального 

значения и прочих дорог республиканского значения.

В период до 2015 года.

	№ (код) а/д
	Наименование дороги
	Протя-жение

(км) 
	Интенсив-ность движения персп.
	Категория сущ./персп.
	 км
	млн.

руб.
	Населенный пункт
	Численность населения 01.01.2004 г. чел.

	1
	«Молодежный-Богатырево-Шинары»-Актай
	1,0
	50
	-/ V
	1.0
	2.8
	Актай
	48

	2
	«Волга»-Сюлескеры-Топтул- Нижние Хыркасы-Хорнзоры
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	Нижние Хыркасы-Верхние Хыркасы
	1,5
	200
	-/ IV
	1,5
	7,5
	Нижние Хыркасы
	20

	2) 
	Сюлескеры-а/д «Волга»-Елаши-Визикасы
	5,0
	200
	-/ IV
	5,0
	25,0
	Сюлескеры
	140

	3) 
	Хорнзоры-Топтул * 
	2,7
	100
	-/ IV
	2,7
	13,5
	Хорнзоры
	152

	4) 
	
	
	
	
	
	
	Топтул
	54

	3
	Цивильск-Ульяновск-Поваркасы-Новые Чурачики
	1,5
	50
	-/ V
	1,5
	4,2
	Новые Чурачики
	26

	4
	«Марпосад-«Волга»-Акташкасы
	1,5
	110
	-/ IV
	1,5
	7,5
	Акташкасы
	128

	5
	«Тиньговатово-Нюрши»-Шинеры
	0,3
	120
	-/ IV
	0,3
	1,5
	Шинеры
	109

	6
	Вурмеры-Урезекасы-Шордауши
	2,0
	110
	-/ IV
	2,0
	10,0
	Шордауши
	123

	7
	«Цивильск-Ульяновск»-Первое Степаново»-Амачкасы *
	1,9
	110
	-/ IV
	1,9
	6,2
	Амачкасы
	56

	8
	«Волга»-Первое Степаново»-Бол. Тугаево
	1,5
	150
	-/ IV
	1,5
	7,5
	Бол. Тугаево
	205

	9
	«Чурачики-Вторые Вурманкасы-Комайкасы»-Третьи Вурманкасы
	0,7
	120
	-/ IV
	0,7
	3,5
	Третьи Вурманкасы
	118

	10
	«Чурачики-Вторые Тюрары-Калиновка»-Шальчакасы-Тюрары
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Чурачики-Вторые Тюрары-Калиновка»-Тюрары *
	0,8
	150
	-/ IV
	0,8
	4,0
	Тюрары
	140

	2) 
	«Чурачики-Вторые Тюрары-Калиновка»-Шальчакасы
	0,7
	110
	-/ IV
	0,7
	3,5
	Шальчакасы
	75

	11
	Цивильск-Конар-«Волга»-Вторые Тойзиси-Хутор Шинеры
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	Цивильск-Конар-«Волга»-Вторые Тойзи
	1,0
	120
	-/ IV
	1,0
	5,0
	Вторые Тойзи
	166

	2) 
	Цивильск-Конар-«Волга»-Хутор Шинеры
	1,0
	50
	-/ V
	1,0
	2,8
	Хутор Шинеры
	15

	12
	Анишкасы-Искеево-Яндуши-Анишхири
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Волга»-Анишхири
	3,8
	80
	-/ IV
	3,8
	19,0
	Анишхири
	64

	2) 
	«Тиньговатово-Нюрши»-Анишкасы
	4,1
	110
	-/ IV
	4,1
	20,5
	Анишкасы
	140

	13
	«Волга»-Тойси
	1,7
	120
	-/ IV
	1,7
	8,5
	Тойси
	117

	14
	Анишкасы-Искеево-Яндуши-«Волга»-Топнеры
	1,3
	120
	-/ IV
	1,3
	6,5
	Топнеры
	103

	15
	Молодежный-Богатырево-Шинары
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	Богатырево-Унгасемы *
	4,8
	300
	-/ IV
	1,1
	4,2
	Унгасемы
	204

	2) 
	Унгасемы-Шинары
	6,5
	50
	-/ V
	6,5
	18,2
	Шинары
	8

	16
	Байгеево-Торваши-Антраки
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Байгеево-Тюнзыры»-Антраки
	1,5
	50
	-/ V
	1,5
	4,2
	Антраки
	29

	2) 
	Таушкасы-Торваши
	1,3
	120
	-/ IV
	1,3
	6,5
	Торваши
	122

	17
	«Волга»-Первомайское-Вторые Вурманкасы»-Красная Горка-Орбаши-Резинкино-Ситчараки
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Волга»-Красная Горка
	2,7
	150
	-/ IV
	2,7
	13,5
	Красная Горка
	67

	2) 
	«Волга»-Красная Горка»-Орбаши
	0,8
	120
	-/ IV
	0,8
	4,0
	Орбаши
	127

	3) 
	«Волга»-Визикасы»-Резинкино
	1,2
	100
	-/ IV
	1,2
	6,0
	Резинкино
	54

	4) 
	«Волга»-Ситчараки
	0,2
	150
	-/ IV
	0,2
	1,0
	Ситчараки
	166

	18
	«Волга»-Елаши-Визикасы»-Янорсово
	3,1
	110
	-/ IV
	3,1
	15,5
	Янорсово
	121

	19
	«Волга»-Кукары-Кисербоси
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Волга»-Кисербоси
	1,8
	150
	-/ IV
	1,8
	9,0
	Кисербоси
	78

	2) 
	Кисербоси- Кукары
	2,0
	100
	-/ IV
	2,0
	10,0
	Кукары
	51

	20
	«Цивильск-Тюнзыры»-Новая Деревня
	2,2
	110
	-/ IV
	2,2
	11,0
	Новая Деревня
	95

	21
	«Молодежный-Богатырево-Шинары»-Верх.Анатриялы- Нижн.Анатриялы-Нижн.Кибекси
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Молодежный-Богатырево-Шинары»-Вер.Анатриалы
	1,5
	130
	-/ IV
	1,5
	7,5
	Вер. Анатриалы
	103

	2) 
	Верх.Анатриялы- Нижн.Анатриялы
	0,5
	110
	-/ IV
	0,5
	2,5
	Нижн. Анатриялы
	68

	3) 
	«Молодежный-Богатырево-Шинары»- Нижн.Кибекси *
	1,0
	160
	-/ IV
	1,0
	5,0
	Нижн.Кибекси
	263

	22
	Новые Ямаши-Каткасы (по селам)
	2,6
	90
	-/ V
	2,6
	7,3
	Новые Ямаши
	38

	
	
	
	
	
	
	
	Каткасы
	100

	23
	«Тиньговатово-Нюрши»-Опнеры *
	2,0
	120
	-/ IV
	2,0
	10,0
	Опнеры
	103

	24
	«Шондауши-Булдеево-Елюй»-Сюткасы-Тожможары
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	Вурумсют-Сюткасы
	1,8
	110
	-/ IV
	1,8
	9,0
	Сюткасы
	103

	2) 
	Вурумсют-Елюй
	1,6
	115
	-/ IV
	1,6
	8,0
	Елюй
	118

	3) 
	Вурумсют-Тожможары
	1,1
	110
	-/ IV
	1,1
	5,5
	Тожможары
	78

	25
	«Цивильск-Конар-«Волга»-Хорамалы-Бол.Крышки-Лесные Крышки
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Цивильск-Конар-«Волга»-Хорамалы
	1,0
	220
	-/ IV
	1,0
	5,0
	Хорамалы
	234

	2) 
	Хорамалы-Бол.Крышки
	3,0
	150
	-/ IV
	3,0
	15,5
	Бол. Крышки
	9

	3) 
	Хутор Шинеры-Лесные Крышки
	3,8
	50
	-/ V
	3,8
	10,6
	Лесные Крышки
	13

	26
	«Цивильск-Ульяновск»-Верхн. Кунаши-Харитоновка
	1,5
	50
	-/ V
	1,5
	4,2
	Харитоновка
	13

	27
	«Цивильск-Ульяновск»-Тат. Кунаши
	3,5
	150
	-/ IV
	3,5
	17,5
	Тат. Кунаши
	147

	28
	«Цивильск-Ульяновск»-Верх. Кунаши
	2,5
	120
	-/ IV
	2,5
	12,5
	Верх. Кунаши
	88

	29
	«Цивильск-Ульяновск»-Первое Степаново»-Анаткасы-Вутакасы-Вторые Синьялы
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Цивильск-Ульяновск»-Первое Степаново»-Анаткасы
	1,4
	110
	-/ IV
	1,4
	7,0
	Анаткасы
	95

	2) 
	«Цивильск-Ульяновск»-Первое Степаново»-Вутакасы
	1,1
	110
	-/ IV
	1,1
	5,5
	Вутакасы
	64

	3) 
	«Цивильск-Ульяновск»-Первое Степаново»-Вторые Синьялы
	1,6
	120
	-/ IV
	1,6
	8,0
	Вторые Синьялы
	106

	30
	«Волга»-Елаши-Визикасы»-Синьялы-Хорнвалы-Мамликасы-Толбайкасы
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	Визикасы- Синьялы
	2,0
	110
	-/ IV
	2,0
	10,0
	Синьялы
	59

	2) 
	«Волга»-Елаши-Визикасы»-Мамликасы
	2,0
	120
	-/ IV
	2,0
	10,0
	Мамликасы
	126

	3) 
	«Волга»-Елаши-Визикасы»-Толбайкасы
	0,3
	50
	-/ IV
	0,3
	1,5
	Толбайкасы
	28

	4) 
	Елаши-Хорнвалы-Визикасы *
	4,5
	180
	-/ IV
	4,5
	22,5
	Хорнвалы
	108

	5) 
	
	
	
	
	
	
	Визикасы
	151

	31
	«Цивильск-Ульяновск»-Медикасы»-Хорнуй
	1,2
	50
	-/ V
	1,2
	3,4
	Хорнуй
	29


	32
	«Молодежный-Богатырево-Шинары»-Вер.Шорсирма-Нижн. Шорсирма-Унгасемы
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Молодежный-Богатырево-Шинары»-Вер.Шорсирма
	2,1
	120
	-/ IV
	2,1
	10,5
	Вер. Шорсирма
	91

	2) 
	«Молодежный-Богатырево-Шинары»-Нижн.Шорсирма
	2,5
	150
	-/ IV
	2,5
	12,5
	Нижн. Шорсирма
	197

	33
	Актай-Бол.Тиуши-Мал.Тиуши-Чиршкасы
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	Бол.Тиуши-Мал.Тиуши *
	1,3
	130
	-/ IV
	1,3
	6,5
	Мал.Тиуши
	132

	2) 
	Бол.Тиуши-Чиршкасы
	3,0
	110
	-/ IV
	3,0
	15,0
	Чиршкасы
	106

	34
	«Цивильск-Ульяновск»-Медикасы
	
	
	
	
	
	
	

	1) 
	«Цивильск-Ульяновск»-Вотланы-Борзайкасы
	3,2
	150
	V/ IV
	3,2
	8,0
	Вотланы
	83

	2) 
	
	
	
	
	
	
	Борзайкасы
	40

	3) 
	Борзайкасы-Юськасы
	1,1
	120
	-/ IV
	1,1
	5,5
	Юськасы
	33

	35
	«Волга»-Словаши-Мунсют»-Тюлькой
	2,4
	110
	-/ IV
	2,4
	10,6
	Тюлькой
	-

	
	строительство
	
	
	
	112,3
	510,2
	
	

	
	реконструкция
	
	
	
	3,2
	8,0
	
	

	
	ИТОГО
	119,2
	-
	-
	115,5
	518,2
	
	6047

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	
	IV категория
	
	
	
	94,9
	460,5
	
	

	
	V категория
	
	
	
	20,6
	57,7
	
	


* имеется утвержденная проектная документация.

Дороги «Волга»- Елаши- Визикасы (4,5 км) и Молодежный- Богатырево- Шинары (11,3 км) являются дорогами республиканского значения.

В Цивильском районе 63 населенных пункта с населением 6,0 тыс.чел. не имеют дорог с твердым покрытием.

Предусмотрено строительство 115,5 км прочих дорог республиканского значения и дорог муниципального значения.

В том числе: 
в период до 2010 года – 88 км;



в период 2011-2015 год – 27,5 км.

Для выполнения намеченного объема работ потребуются дополнительные инвестиции и значительное увеличение темпов дорожных работ.

Выбор и очередность строительства дорог при соответствующем обосновании (обеспечение безопасности движения, необходимость организации автобусного сообщения, прочие специальные мероприятия либо строительство новых объектов) могут быть изменены по инициативе Администрации района или Департамента дорожного хозяйства.

Основная цель строительства местных дорог – обеспечить подъезды к населенным пунктам, не имеющим автодорог с твердым покрытием, организовать регулярное автобусное сообщение и решить многие социальные вопросы населения района.

На расчетный срок предусматриваются следующие дороги для внутрирайонных и межрайонных связей.

Внутрирайонные связи протяжением 20 км:

· Визикасы- Унгасемы – 4 км

· Вторые Синьялы- Чирши- Искеево-Яндуши – 3 км

· Иремкасы- Каткасы – 2 км

· «а/д «Волга»- Первое Степаново»- Сятры – 1 км

· Мунсют- Игорвары – 2 км

· Дублер а/д «Волга» дорога Шинеры- Анишхири- Тойси- Килейкасы – 7 км

· подъезд к пос. Первомайское – 1 км

Межрайонные связи протяжением 13 км:

в Канашский, Урмарский, Янтиковский районы

· Из Цивильского района предусматривается выезд на а/д «Аниш», минуя г. Канаш. Дорога пройдет по следующему направлению: Чурачики (на а/д «Цивильск- Ульяновск»)- Поваркасы- Челканы (на а/д «Саруй- Кибекчи- Канаш»)- Турмыш (на а/д «Аниш»). Протяжение дороги в пределах Цивильского района – 3 км.

в Урмарский район.

Для выезда на а/д «Аниш», минуя примыкание а/д «Волга»- а/д «Аниш» и далее на Урмары:

· п. Кукары (Цивильский район)- Ыхра- Сирма- Шибулаты – 0,75 км

· п. Кисербоси (Цивильский район)- Ыхра- Сирма- Шибулаты – 0,75 км.

в Красноармейский район.

· Синьялы (Цивильский район)- Новые Выселки – 0,5 км

По дороге потребуется переход через р. Унга
· Унгасемы (Цивильский район)- а/д Чадукасы- Дубовка – 1,5 км

· Богатырево- Хорнзор- Топтул (Цивильский район)- Ванюшкасы – 2 км

· Чиршкасы (Цивильский район)- Юськасы – 0,5 км

По дороге потребуется переход через р. Мал. Цивиль

в Мариинско-Посадский район.

· Конар (Цивильский район)- Сюндюково протяжением 3,5 км, в том числе в Цивильском районе 1 км. Автодорога соединяет две широтные трассы: а/д «Волга» и а/д «Марпосад- а/д «Волга»- Аксарино.
Программа строительства и реконструкции дорог для организации 

«Школьных» автобусных маршрутов.

Цель программы – обеспечение безопасности и бесперебойной перевозки школьников в пределах района к базовым школам, намеченным проектом реструктуризации школ.

Программой реструктуризации школ в Цивильском районе намечается в период первой очереди:

· организация базовых школ (Перечень базовых школ см. в разделе «Расселение и культурно-бытовое обслуживание». I очередь);

· организация «школьных» автобусных маршрутов, общим протяжением 100 км;

· строительство дорог с твердым покрытием IV технической категории – 14,4 км;

· реконструкция и ремонт дорог – 21,2 км;

· строительств разворотных площадок, автопавильонов, обустройство дорог и устройство ограждений;

· строительство дорог с твердым покрытием в населенных пунктах по трассам «школьных» маршрутов.

Таблица

Перечень школьных маршрутов Цивильского района и объемы

дорожных работ по ним (строительство, реконструкция и ремонт)

	№ п/п
	Наименование и местонахождение базовой школы
	Школьный маршрут
	Протяжение школ. маршрута
	Всего
	Виды работ

	
	
	
	
	км
	млн.руб.
	

	1
	Богатыревская
	
	
	
	
	

	
	с. Богатырево
	Богатырево- Ниж. Кибекси
	7,0
	1,0
	3,5
	рек-ция

	
	
	Богатырево- Бол. Тиуши- Чиршкасы
	8,2
	3,7
	18,5
	стр-во

	
	
	Богатырево- Верх. Хыркасы
	2,0
	
	
	

	
	
	Богатырево- Унгасемы
	4,8
	1,1
	4,2
	стр-во

	2
	Малоянгорчинская
	
	
	
	
	

	
	д. Малое Янгорчино
	Малое Янгорчино- Елаши- Визикасы
	11,5
	4,6
	23,0
	стр-во

	3
	п. Опытный
	Опытный- Синьял Котяки- Искеево- Яндуши
	11,0
	3,5
	12,3
	рек-ция

	
	
	Опытный- Харитоновка- 1-е Чемерчеево
	14,0
	
	
	

	4
	Цивильская
	Цивильск- 1-е Семеново
	8,0
	2,7
	9,4
	рек-ция

	
	г. Цивильск
	
	
	1,8
	4,5
	ремонт

	
	
	Цивильск- Рындино
	3,8
	
	
	

	5
	Чиричкасинская
	Чиричкасы- Игорвары- Кисербоси
	6,0
	1,8
	9,0
	стр-во

	
	д. Чиричкасы
	
	
	2,8
	9,8
	рек-ция

	6
	Чурачикская
	
	
	
	
	

	
	с. Чурачики
	Чурачики- 2-е Вурманкасы- Камайкасы
	5,0
	
	
	

	
	
	Чурачики- Таганы
	7,0
	
	
	

	
	
	Чурачики- Нов. Сюрбеево- Тарханы
	2,1
	2,1
	7,4
	рек-ция

	
	
	Чурачики- Тюрары- Медикасы- Вотланы
	14
	7,3
	26,2
	рек-ция

	
	
	
	
	3,2
	16,0
	стр-во

	
	Всего
	
	100,6
	35,6
	143,8
	

	           в том числе:

	
	строительство
	
	
	14,4
	70,7
	

	
	реконструкция
	
	
	19,4
	68,6
	

	
	ремонт
	
	
	1,8
	4,5
	


Автотранспорт
Общее количество автомобилей в Цивильском районе на 01.01.2004 г. – 3444 ед., в том числе в собственности граждан – 2676 ед. или 78 %.

Обеспеченность автомобилями – 89,5 ед./ 1тыс.чел.;

в том числе собственным транспортом, включая грузовые, легковые машины, пикапы и автобусы 69,5 ед./ 1тыс.чел., из них легковыми автомобилями 61,1 ед./ 1тыс.чел.

Среднее по Республике количество индивидуальных легковых машин 71,3 ед./ 1тыс. чел.

Таблица

Прогноз количества транспортных средств в Цивильском районе.

Числитель – количество машин (ед.);

знаменатель – обеспеченность на 1тыс.чел. (ед.)

	Транспортные средства


	1.01.2004*
	I очередь
	Расчетный срок

	
	индивидуальные
	ведомственные
	итого
	индивидуальные
	ведомственные
	итого
	индивидуальные
	ведомственные
	итого

	Общее количество автомобилей 
	2676

69,5
	768

20
	3444

89,5
	3940

118
	1140

34
	5080

152
	6560

205
	1760

55
	8320

260

	в том числе:

	1. легковые
	2359

61,1
	130

3,4
	2489

64,5
	3340

100
	335

10
	3675

110
	5760

180
	640

20
	6400

200

	2. грузовые, включая пикапы и фургоны на шасси легковых машин
	292

7,6
	404

10,5
	696

18,1
	500

15
	500

15
	1000

30
	640

20
	640

20
	1280

40

	3. автобусы, микроавтобусы
	25

0,8
	51

1,3
	76

2,1
	100

3
	70

2
	170

5
	160

5
	95

3
	255

8

	4. спецмашины


	-
	183

4,8
	183

4,8
	-
	235

7
	235

7
	-
	385

12
	385

12

	    мототранспорт
	-
	-
	1212

33,8
	-
	-
	1700

50
	-
	-
	1900

60


* Данные Статуправления Чувашской Республики.

Прогнозируемое количество транспортных средств определено с учетом сложившейся тенденции, выявившей увеличение доли транспорта в частной собственности.

Пассажирские перевозки.

Современное положение

Пассажирские перевозки осуществляются от автовокзала ОАО «АвтоВАС».

Транспортное обслуживание населения района осуществляют в основном автобусы Цивильского АТП – филиал РГУП «Чувашавтотранс» (г. Цивильск, пос. Молодежный), а также автобусами прочих филиалов «Чувашавтотранса» и микроавтобусами частных предпринимателей, имеющих лицензии на перевозки.

Пассажирский парк состоит из 26 автобусов, из них автобусы марки ПАЗ 32050 – 25 ед. и 1 автобус марки ПАЗ 4234.

Количество автобусов в движении 21 ед.

Объем перевозок за 2003 год – 2,6 млн. пасс.

Объем работы за 2003 год – 50,2 млн. пасс. км

Средняя дальность поездки – 19,3 км

Пригородные перевозки осуществляются по 16 маршрутам.

Таблица

Перечень автобусных маршрутов.

	№ п/п
	№ маршрута
	Маршруты
	Протяженность

	1
	103*
	Чебоксары- Цивильск
	35,6

	2
	130
	Цивильск- Урмарский поворот
	20,1

	3
	131*
	Цивильск- Канаш
	43,4

	4
	132*
	Цивильск- Марпосад
	43,5

	5
	134*
	Цивильск- Новочебоксарск
	45,7

	6
	135
	Цивильск- Михайловка
	12,5

	7
	137*
	Цивильск- Конары- Чебоксары
	50,7

	8
	147
	Цивильск- Поваркасы
	20,6

	9
	175
	Цивильск- Словаши- Чебоксары
	52,9

	10
	176
	Цивильск- 1 Степаново- Чебоксары
	53

	11
	197
	Цивильск- Шатьма
	45,8

	12
	198
	Цивильск- Красноармейское- Чебоксары
	55,9

	13
	206*
	Богатырево- Чебоксары
	47,9

	14
	211
	Коснарпоси- Чебоксары
	40,1

	15
	217*
	Цивильск- Вурумсют- Чебоксары
	53,2

	16
	255
	Цивильск- Байгеево- Чебоксары
	50,1


* На маршрутах работают автобусы  других филиалов РГУП «Чувашавтотранс» Чебоксарского ПАП, Новочебоксарского ПАТП, Канашского ПАТП.

Город Цивильск транзитными рейсами имеет сообщение со следующими райцентрами: Шемурша, Батырево, Комсомольское, Яльчики, Урмары, Козловка.

Транзитные автобусные маршруты через Цивильский район идут по федеральным дорогам «Волга» и «Цивильск- Ульяновск» и по основным дорогам республиканского значения.

Основные проблемы по организации автобусных перевозок.

· неудовлетворительное техническое состояние отдельных участков дорог и искусственных дорожных сооружений;

· недостаточное количество автобусов на маршрутах. Износ подвижного состава;

· зимнее содержание автодорог;

· конкуренция между предприятиями и коммерческими микроавтобусами;

· высокие тарифы на перевозки, низкие доходы населения и использование индивидуального транспорта, являются причиной  низкой подвижности населения.

Регулярное автобусное сообщение организовано по дорогам с твердым покрытием IV технической категории.

В связи с отсутствием благоустроенных подъездов более 50 % населенных пунктов не имеют регулярного сообщения.

Спрос на пассажирские перевозки не удовлетворяется.

Проектные решения

В период первой очереди намечено продление автобусных перевозок по ряду маршрутов и организация новых маршрутов:

· Чебоксары- Богатырево- Унгасемы

· Чебоксары- Малое Янгорчино- Елаши- Визикасы

· «Цивильск- Марпосад»- Вурумсют- Елюй

· Цивильск- Медикасы- Вотланы

· Цивильск- Игорвары- Кисербоси

· Цивильск- Имбюрти- Нюрши

Открытие новых маршрутов возможно по мере строительства автодорог и пополнения подвижного состава.

Грузовые перевозки

Таблица

Динамика работы автомобильного транспорта всех отраслей экономики

	№ п/п
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	1995 г.
	2000 г.
	2003 г
	2005 г.

	1
	Перевозки грузов автомобильным транспортом всех отраслей экономики

Всего по Республике 

в т.ч. Цивильский район


	тыс.тонн

% %

-«-«-
	32872

100

754,6
2,3
	20374

100

455,1

2,2
	21818,5

100

252,7

1,2
	25000

100

375

1,5

	2
	Грузооборот автомобильного транспорта всех отраслей экономики

Всего по Республике

в т.ч. Цивильский район
	тыс.тонн. км.

% %
-«-«-
	787 506

100

17579

2,2
	482 524

100

8312
1,7
	955534

100

2703

0,3
	1000000

100

7500

0,75

	3
	Средняя дальность поездки

по Республике

по Цивильскому району
	км.

км.
	24

23,2
	23,7

18,3
	43,8

10,7
	40

20


Техническое облуживание автотранспорта.

В Цивильском районе на 2004 год зарегистрировано 54 предприятия различных форм собственности. В том числе 14-АТП от 25 до 50 единиц транспорта. Крупные предприятия района расположены в г. Цивильске – пассажирское АТП, автобаза, сельхозхимия, сельхозтехника, авторемзавод.

Техническое обслуживание автотранспорта осуществляется в 2-3 частных предприятиях автосервиса.

На территории сельских администраций имеются механизированные парки. которые могут быть базой для развития малого предпринимательства – ремонта и техобслуживания транспорта.

Основные объекты дорожного сервиса, обеспечивающие автодвижение и способствующие эффективности работы транспорта и повышению безопасности движения:

· АЗС, АГЗС, СТО, моечные пункты, техпомощь;

· сооружения линейной службы на транспорте – автопавильоны, автостанции;

· сооружения бытового обслуживания водителей и пассажиров, наглядная информация, телефон и пр.

В районе в придорожных зонах основных дорог расположены следующие предприятия автосервиса.

Таблица

	Размещение
	Перечень предприятий автосервиса

	ПК 673+200 слева

по ходу а/д «Волга»
	строится кафе со спальными помещениями для водителей и охраняемой автостоянкой

	ПК 676+250 слева

по ходу а/д «Волга»
	АЗС «Чувашнефтепродукт»

	ПК 676+350 слева

по ходу а/д «Волга»
	АГЗС строится

	ПК 678+050 справа

по ходу а/д «Волга»
	станция по шиномонтажу большегрузных автомобилей и легковых автомобилей


	ПК 678+100 справа

по ходу а/д «Волга»

г. Цивильск
	АЗС «Татнефть» напротив Цивильского городского рынка

	ПК 678+200 справа

по ходу а/д «Волга»
	кафе «Сандра» с охраняемой автостоянкой и спальными помещениями для водителей

	ПК 678+450 слева

по ходу а/д «Волга»
	торговые павильоны

	ПК 678+700 справа

по ходу а/д «Волга»
	кафе «Катунь»

	ПК 679+150 справа

по ходу а/д «Волга»
	торговый комплекс

	остановка «Топнеры»
	кафе «У дороги»

	остановка «Нюрши»
	кафе «Изобилие» и АЗС

	а/д «Цивильск- Ульяновск»

ПК 0+200
	станция технического обслуживания автомобилей, АГЗС, торговый павильон. 


В соответствии со СНиП 2.07.01. – 89 предусматриваются:

· АЗС из расчета 1 топливораздаточная колонка на 1200 легковых машин.

· СТО – 1 пост на 200 легковых машин.

При этом, количество АЗС в районе в настоящее время достаточно для обслуживания автотранспорта различных форм собственности. Количество предприятий сервиса будет регулироваться рынком.

Учитывая количество транзитного транспорта на основных дорогах в пределах района, потребность в автозаправочных станциях на расчетный срок будет больше.

На стационарных АЗС должны предусматриваться для обеспечения экологической безопасности ограждающие конструкции с локальными очистными сооружениями, системы закольцовки паров бензина, благоустройство территории – бетонные плитки на бетонных основаниях. Градостроительное оформление АЗС на дорогах должно соответствовать европейским стандартам, с учетом формирования транспортных коридоров по федеральным трассам.

Таблица

Потребность в предприятиях технического обслуживания легкового транспорта района

	Наименование
	Ед. изм.
	I очередь
	Расчетный срок

	Количество постов на станциях технического обслуживания автомобилей всего, в т.ч.
	пост
	18
	32

	для личного транспорта
	пост
	17
	29


Расчетное количество постов на СТО в пределах Цивильского района (округленно) с учетом обслуживания и транзитного транспорта составит:

· на расчетный срок – 35 постов, из них

· на I очередь – 20 постов.

Вдоль трасс основных дорог предусматривается возможность размещения следующих объектов автосервиса:

	АК


- автосервисный комплекс: АЗС, АГЗС, СТО, автостоянки большегрузного транспорта с небольшими гостиницами для водителей, предприятия торговли и питания и пр.

	№ п/п
	Перечень предприятий
	Размещение

	1
	АК

в том числе 

на I очередь кафе с автостоянкой
	на а/д «Волга» у дер. Нюрши

у дер. Нюрши справа по ходу. Имеется ПСД

	2
	АК

в том числе 

на I очередь АГЗС
	на а/д «Волга» в районе Вторые Вурманкасы


	3
	АК

в том числе 

на I очередь 2 АЗС
	на а/д «Цивильск- Ульяновск» в районе Чурачики

	4
	АК

в том числе 

на I очередь услуги по сервисному обслуживанию автомобилей, отдыха и питания водителей
	на а/д «Цивильск- Ульяновск» на подходе к г. Цивильск

	5
	На I очередь услуги по заправке и  сервисному обслуживанию автомобилей
	на а/д «Мариинский Посад- а/д «Волга»

	6
	АГЗС
	на а/д «Волга» слева по ходу на

ПК 670+800. Готовиться ПСД

	7
	Предприятие по сервисному обслуживанию
	остановка «Топнеры» в районе кафе «У дороги»


Предложения по увеличению источников финансирования

Автодороги обычно дают толчок для развития прилегающих территорий. Кооперация предпринимателей и администрации районов подразумевает взаимовыгодное партнерство и инвестиционные интересы для развития бизнеса в районе.

Администрация заинтересована в новом строительстве для обеспечения населения рабочими местами как при строительстве, так и при эксплуатации и облуживании новых объектов. Данное обстоятельство важно в связи с избытком рабочей силы.

Приоритетными районами для развития малого бизнеса являются придорожные зоны:

· для развития сети фирменных магазинов с/х продукции по трассе;

· для развития предприятий по переработке продуктов в соответствии с экономической специализацией (мясомолочное производство, куры, переработка овощей, фруктов, ягод, грибов и т.д.);

· ремонт автотранспорта на базе существующих предприятий;

· организация предприятий общественного питания.

Так как администрация заинтересована в привлечении инвестиций, предприниматель может рассчитывать на содействие при решении многих вопросов:

· льготное финансирование, налогообложение, кредиты;

· вопросы землеотводов;

· утверждение пакетов документов;

· инженерное обеспечение (энергоснабжение, водопровод, канализация и пр.).

Дополнительные мероприятия, обеспечивающие выполнение программы развития транспортной инфраструктуры:

· тендерные торги подрядных организаций;

· конкурсы на лучшее содержание территориальных дорог и сооружений на них;

· информационное обеспечение (радио, телевидение, газеты, интернет);

· развитие рекламного и информационного комплексов по трассе;

· реконструкция существующих и строительство новых сооружений линейной автотранспортной службы. 
4.6.2. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на транспорте

Таблица

Сведения о дорожно-транспортных происшествиях в Цивильском районе.

	Наименование
	Ед. изм
	Чувашская Республика
	Цивильский район

	Дорожно-транспортные происшествия за год всего:
	ед./%
	1700/100
	99/100

	В том числе совершенных из-за неудовлетворительного состояния дорог
	ед./%
	329/16,6
	26/26


По статистике ГИБДД в Цивильском районе за 2003 год произошло 99 дорожно-транспортных происшествия, в которых погибло 19 человек и ранено 121. Из-за неудовлетворительных дорожных условий произошло 26 ДТП, что составляет 26 % от ДТП в районе.

Причинами ДТП являются низкое сцепление покрытия проезжей части, особенно зимой, недостаточное освещение, отсутствие горизонтальной разметки.

Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций на автотранспорте:

· информационные стенды на основных дорогах о возможных объездах, дублирующих трассы;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков;

· улучшение зимнего содержания дорог, особенно на участках с уклонами перед мостами, в период гололеда;

· комплекс мероприятий по ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог;

· создание систем дорожного сервиса для отдыха водителей;

· регулярная проверка и выполнение работ по содержанию ж/д переездов в соответствии с инструкциями.

· работа служб ГИБДД за соблюдением правил дорожного движения, особенно на подъездах к населенным пунктам, при отсутствии необходимых обходов применение средств регулирования движения и информация для предотвращения ДТП и ЧС.

· в проектах планировки населенных пунктов  при решении развития на расчетный срок предусматривать дороги для пропуска грузового транспорта вне селитьбы.

4.6.3. Железнодорожный транспорт

Анализ современного состояния

Железнодорожный комплекс – важнейшая часть транспортного комплекса Республики Чувашия.

Перевозку грузов и пассажиров по территории Чувашской Республики осуществляют два отделения Горьковской железной дороги Казанское и Муромское (обслуживает участок Канаш-Шумерля).

По территории района проходит участок однопутной железной дороги Канаш-Чебоксары на тепловозной тяге, протяженностью 24 км, который эксплуатируется 19 Канашской дистанцией пути Казанского отделения Горьковской железной дороги.

На участке Канаш- Чебоксары в пределах Цивильского района расположены ст. Цивильск и остановочные пункты: пл. 46 км, пл. Янгорасово, пл. 38 км – ост. Хорнвары.

Ближайшая к району узловая ст. Канаш – крупный железнодорожный узел на пересечении ж/д Москва- Екатеринбург и ж/д Саранск- Канаш- Чебоксары.

Станция Цивильск расположена на 52 км железной дороги.

Работа станции – погрузка, выгрузка грузов и обслуживание пассажиров. Основные грузы – щебень, трубы, уголь, цемент, зерно, шифер, удобрения.

Объем перевозок по ст. Цивильск за 2003 год:

пассажиров – 9,5 тыс.чел, 

грузов:
по отправлению, погрузка 168 вагонов, 10,2 тыс. тонн;



по прибытию, выгрузка 992 вагона, 2 тыс. тонн.

Интенсивность движения на линии Чебоксары- Канаш: 


2 транзитных поезда Чебоксары-Москва;


4 пары грузовых;


4 пары пригородных.

Перевозки пассажиров в Чувашской Республике обеспечиваются:

· поездом «Чувашия» сообщением Чебоксары – Москва с ежедневным отправлением;

· пригородным поездом Чебоксары – Канаш (4 рейса в сутки), обслуживающим населенные пункты, тяготеющие к ж/д линии.

На пересечениях железнодорожных путей с автодорогами организованы переезды, которые требуют оборудования согласно нормативам.

· Охраняемый ж/д переезд расположен на ст. Цивильск на 52 км ж/д через 7 путей;

· Не охраняемые переезды через 1 ж/д путь распложены:

на республиканской дороге Цивильск-Красноармейское на 54 км ж/д. интенсивность движения в сутки – 6 поездов и 2,2 тыс. транспорта, в т.ч. 80 автобусов;

на а/д Молодежный- Богатырево на 48 км ж/д переезд с автоматической сигнализацией.

Не обустроенные переезды на дорогах общего пользования в районе пос. Сюлескасы и Визикасы.

Ширина переездов 6-8 м.

Интенсивность автодвижения 100-200 машин в сутки, автобусное сообщение отсутствует.

Железнодорожная магистраль в пределах района пересекается магистральным газопроводом-перемычкой диаметром 1020 мм между транзитными Тульской и Ужгородским магистральными газопроводами.

Содержание переездов остается острой проблемой в районе.

Выводы по железнодорожному транспорту.

Потенциально опасными участками на территории района являются узлы пересечения железной дороги с автодорогами и с магистральным газопроводом, которые должны быть оборудованы в соответствии с нормативами и инструкциями.

Для нормальной работы железнодорожного транспорта необходимо дальнейшее развитие путевого хозяйства и специального оборудования при возрастающих объемах перевозок.

Потерю железнодорожным транспортом позиций на рынке транспортных услуг в Республике можно объяснить следующими обстоятельствами:

· изменение структуры транспортных услуг в пользу более конкурентоспособного автомобильного транспорта, что подтверждается тенденциями развития рынка транспортных услуг России и мирового рынка;

· приоритет автомобильных перевозок «от двери до двери»;

· негативные тенденции в развитии самого железнодорожного транспорта: неудовлетворительное качество услуг и рост тарифов на железнодорожные перевозки, в связи с увеличением эксплуатационных расходов на предприятиях железнодорожного транспорта;

· неудовлетворительное состояние инфраструктуры железнодорожного транспорта;

· недостаточная пропускная способность однопутной линии Канаш – Чебоксары;

Основные проблемы железнодорожного транспорта – необходимость увеличения грузоперевозок и связанное с этим  обновление вагонного парка, механизация погрузо-разгрузочных работ, развитие инфраструктуры железной дороги – грузовых терминалов, контейнерных площадок. Необходимость строительства путепроводов на пересечениях ж/д линии с основными автодорогами района.

Прогноз развития железнодорожного транспорта
Территорию Чувашии пересекают основные ж/д транспортные магистрали, связывающие страны АТР и Западной Европы. Реформа ж/д транспорта РФ предусматривает транзит контейнерных перевозок, экспедирование грузов, их сортировку и обработку на узловых станциях, что может сделать ж/д Чувашии конкурентными по сравнению с другими транспортными коридорами.

Это может вернуть основной поток транзитных грузов на территорию России, создаст дополнительные рабочие места и сыграет положительную роль для транспортного обслуживания Цивильского района.

Проектные решения

По железнодорожному транспорту предусматривается:

· Оборудование диспетчерской централизацией участка Чебоксары – Канаш.

· Строительство второго пути на участке Канаш – Чебоксары.

· Электрификация ж/д линии Саранск – Канаш – Чебоксары (в перспективе) будет способствовать повышению деловой активности. увеличению пассажиро- и грузоперевозок между Республиками Мордовия и Чувашия.

· Развитие инфраструктуры железной дороги в пределах района – строительство и реконструкция на остановочных пунктах посадочных платформ, обеспечение удобных автодорожных подъездов к ним.

· Обустройство ж/д переездов.

4.6.4. Трубопроводный транспорт

Анализ современного состояния
Чувашскую Республику пересекают с востока на запад по территории Козловского, Марпосатского, Цивильского, Чебоксарского, Моргаушского и Ядринского районов 3 нитки магистральных транснациональных нефтепроводов:

· МН Альметьевск- Казань- Горький 2



( 820 мм

· МН Альметьевск- Горький 3




( 1020 мм

· продуктопровод (солярка) Набережные Челны- Горький
( 530 мм

· кабель связи нефтепроводов

Нефтепроводы имеют федеральное значение и проходят транзитом по территории Цивильского района.

МГ Казань- Нижний Новгород ( 300 мм, пересекает район с востока на запад в одном канале с нефтепроводами.

Протяженность трассы в пределах Цивильского района – 22 км. Трасса проходит вдоль границы с Мариинско- Посадским районом и далее от пос. Конар вдоль существующей дороги до а/д «Марпосад» - а/д «Волга» и пересекает ее. Далее трубопровод пересекает р. Цивиль и проходит севернее пос. Тувси.

С северо-востока на юго-запад Цивильский район пересекает газопровод МГ Уренгой- Помары- Ужгород 6 линий Ру 75 кг/см2. Протяжение газопровода в районе – 25 км. Газопровод идет севернее пос. Конар и пересекает федеральные дороги «Волга» и «Цивильск- Ульяновск» и р. Малая Цивиль. 

В широтном направлении район пересекает газопровод-перемычка ( 1020 мм между газопроводами Ямбург- Тула и Уренгой- Помары- Ужгород, Протяжение трассы – 14 км.

От магистральных газопроводов имеются газопроводы отводы, перемычки, АГРС, межпоселковые газовые сети.

Мощность трубопроводной системы и, соответственно, коридоры с зонами безопасности зависят от диаметра трубопроводов и работы НПС.

Магистральные трубопроводы являются зонами опасности с экологически неблагоприятными зонами по обе стороны от канала.

По трубопроводной системе обеспечивается подача энергоресурсов с месторождений к западным границам РФ, к Балтийским портам.

Расстояние от оси трубопроводов до отдельных объектов и сооружений (населенных пунктов, отдельных предприятий и т.д.) должны определяться в зависимости от класса и диаметра трубопроводов и необходимости обеспечения их безопасности (СНиП 2.05.06. – 85), с соблюдением взрыво- и пожароопасных разрывов. Ширина охранной зоны магистральных газопроводов I класса:

Условный диаметр свыше 1000 – 1200 мм – 300 м,

Условный диаметр свыше 1200 – 1400 мм – 350 м.

Расстояние от автодорог I – III категории, параллельно которым прокладывается трубопровод ( 1200 – 1400 мм должно быть не < 250 м. В охранной зоне запрещается размещение складов легковоспламеняющихся жидкостей и газов, автозаправочных станций, коллективных садов, гаражей.

Эксплуатация трубопроводов, вопросы доставки техники и людей на трассы обеспечивается Чебоксарским линейно-производственным управлением магистральных газопроводов и Казанским РНУ. Участок НПС «Тиньговатово» расположен в пос. Конары Цивильского района. 

Наиболее взрыво- и пожароопасными участками на территории района, требующими повышенного внимания в связи с чрезвычайными ситуациями, являются зоны пересечения трубопроводов с дорогами федерального и республиканского значения, проходящие вблизи населенных мест, пересечения с линиями железной дороги и высоковольтными линиями электропередач.

Выводы по трубопроводному  транспорту.

«Труба» не только требует отчуждения земель, но представляет собой потенциально опасный участок для окружающей среды и предъявляет специальные требования и ограничения при производстве строительных работ и размещении предприятий и сооружений.

Трубопроводный транспорт. Перспектива.

Благодаря пропуску магистральных газопроводов и отводов от них, большинство населенных пунктов района газифицировано.

Негативное влияние трубопроводного транспорта на природу выражается в следующем:

· отчуждение земли, необходимость постоянного контроля над экологически неблагоприятными коридорами;

· вопросы экономии земли путем прокладки в одной зоне нескольких трубопроводов требует повышенного внимания в связи с риском возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС).

Владельцем магистральных трубопроводов федерального значения, пересекающих республику, является государство, поэтому частичная сдача земли в эксплуатацию для транзита при дефиците республиканского бюджета, должна представлять серьезную экономическую заинтересованность. Сумма платы за транзит, кроме платы за отчуждение земли, может быть пропорциональна мощности трубопроводной системы, т.е. пропускной способности трубопроводов с учетом влияния «трубы» на экологическую ситуацию.

Магистральные трубопроводы – зона федеральной ответственности, их функционирование и содержание всей инфраструктуры трубопроводного транспорта должно финансироваться из федерального бюджета. 
4.6.5. Воздушный транспорт

Анализ современного состояния

Воздушный транспорт в Чувашской Республике в силу целого ряда причин занимает в структуре перевозок грузов и пассажиров очень незначительную величину.

Чебоксарское государственное авиапредприятие входит в состав Приволжского регионального управления Федеральной Авиационной службы России.

Аэрокомплекс Чебоксары (аэропорт, авиакомпания и аэронавигация) является субъектом федеральной собственности, авиатранспортной инфраструктурой на территории Республики.

Аэропорт является гражданским аэропортом III класса. С 1996 года имеет статус международного и допущен к приему и отправке судов повышенной грузоподъемности.

Имеются две взлетно-посадочные полосы, распложенные параллельно с северо-востока на юго-запад. Главная ВПП размером 2500 х 65 м имеет бетонное покрытие, южнее на 50 м расположена ГВПП –1 размером 1 500х100 м.

С аэродрома выполняются рейсовые, тренировочные, контрольные полеты, полеты по выполнению авиационных работ, учебно-тренировочные полеты.

Проблемы воздушного транспорта:

- Проблема возрождения воздушного сообщения и выхода из кризисной ситуации заключается в решение вопроса о дальнейшем функционировании аэропорта в г. Чебоксары;

- Проблема выноса аэропорта;

- Возрождение малой авиации.

Прогноз функционирования воздушного транспорта.

Основные объемы перевозок Приволжского Межтерриториального управления воздушного транспорта сконцентрированы в авиакомпаниях Самары, Саратова, Нижнего Новгорода и Оренбурга. Внутрирегиональные перевозки не осуществляются.

Авиакомплекс г. Чебоксары, также как большинство авиакомпаний Приволжского Федерального Округа, находится в критическом состоянии по финансовому положению и работает крайне не эффективно, имеет недостаточную техническую оснащенность.

Причины – увеличение стоимости топлива превышающее во много раз увеличение тарифов на перевозки, технически и морально устаревшие самолеты.

В мире на рынке авиаперевозок складывается тенденция укрупнения авиакомпаний, так как  лидируют крупные авиакомпании.

- Немецкая компания Люфтганза благодаря вступлению в альянс и более эффективной организации работ за 2 года сократила расходы на 15%.

Текущая ситуация в авиационном секторе характеризуется проблемами, которые могут быть решены путем реорганизации: слияние авиакомпаний, сокращение их числа, усиление контроля за авиацией, обновление парка самолетов.

Стратегия объединения авиакомпаний выгодна для перевозчиков и пассажиров. Например:  - Аэрофлот заключил договоры о сотрудничестве с авиакомпаниями России (Пулковские авиалинии, Дальавиа, Донавиа и др.), с государствами бывшего Союза  - Армении, Грузии, Узбекистана, Белоруссии и др.;

В Приволжском Федеральном Округе должны быть проработаны возможности объединения ряда авиакомпаний для эффективной работы и совместного выживания. Этот вопрос тем более актуален, что современный аэропорт «Чебоксары» при увеличении объема перевозок не сможет эксплуатироваться из условий безопасности населения.

Проблемы выноса аэропорта

Аэропорт расположен на территории города Чебоксары, в 8 км от центра города Чебоксары и в непосредственной близости от городской застройки г. Новочебоксарска.

Радионавигационные устройства расположены по оси ИВВП. Заход на посадку и взлет осуществляется над городской застройкой.

К сожалению, подобная практика размещения аэропортов в непосредственной близости от городской застройки сложилась во многих городах и не может быть решена единовременно из-за больших материальных затрат.

По оси полосы воздушного подхода, в зоне «Г», где уровень авиационного шума превышает допустимый нормами и не обеспечивается комфортность и нормальные условия проживания, безопасность населения и полетов, расположено 200 тыс. чел. населения г. Чебоксары, г. Новочебоксарска и Чебоксарского района. При увеличении количества перевозок потребуется решать вопрос о кардинальных мерах по обеспечению безопасности его эксплуатации.
Проблема выноса аэропорта, в связи с невозможностью обеспечения безопасности населения двух крупных городов при использовании существующей ИВВП решается уже более 15 лет.

Предпроектные проработки по выбору территории для нового аэропорта были выполнены Киевским «Украэропроектом» в 1987 году. Стоимость переноса аэропорта оценивалась в 55 млн. рублей в ценах 1984 года.

За этот период ситуация изменилась, объемы перевозок уменьшились, но требования к размещению аэропортов и эксплуатации воздушных судов повысились в связи с чрезвычайными ситуациями на транспорте.

Для обеспечения безопасности и комфортности проживания населения г. Чебоксары и г. Новочебоксарска и обеспечения безопасности полетов воздушных судов, необходим перенос аэропорта г. Чебоксары на новую территорию, исключающую полеты воздушных судов над городской селитебной территорией.

Решение вопроса по аэропорту должно быть принято на федеральном и республиканском уровнях. Это не проблема сегодняшнего дня по срокам осуществления, а по влиянию на территориальные ресурсы Республики Чувашия и ПФО в решение данной проблемы должна быть внесена ясность.

Ранее намеченная, как оптимальная (из 6-ти предложенных), еще в 1987 г. «Украэропроектом» площадка для аэропорта в Цивильском районе Чувашии, в непосредственной близости от г. Чебоксары и Новочебоксарска должна быть оценена специализированной организацией с учетом размещения в районе коридоров транзитных магистральных нефте- и газопроводов, наземных путей сообщения и высокой плотности застройки при полном освоении новой территории, транспортных подходов и попадании в шумовую зону существующих поселений.

На схеме инженерно-транспортной инфраструктуры в Цивильском районе показана площадка размещения аэропорта около с. Чирши в 3 км от автодороги Волга с полосами воздушного подлета и шумовыми зонами. Эта площадка 17 лет назад была намечена Киевским институтом «Украэропроект» как оптимальная для размещения нового аэропорта. Площадка не утверждена, последующие стадии разработки не проводились специализированными организациями.

Комплекс мероприятий по развитию аэропорта потребует решения вопросов по изъятию земель и развитию обслуживающей инфраструктуры.

Выбор новой площадки аэропорта со строительством ИВПП и комплекса необходимых сооружений, стоимость мероприятий должен осуществляться специализированным институтом «Аэропроект» Федеральной авиационной службы России при разработке технико-инвестиционного обоснования.

Вопрос о выносе аэропорта на новое место может быть рассмотрен после согласования с Министерством транспорта РФ.

С учетом возможного частичного использования существующих сооружений аэропорта может быть также рассмотрен при проведении выбора участка как конкурентоспособный вариант переноса ВПП, при сохранении существующей ВПП. 

Достоинством этого варианта является:

· возможность использования существующих КРМ и БПРМ, перрона и МС, а также существующей ВПП как рулежной дорожки для подруливания ВС;

· исключение полетов воздушных судов над городской селитебной территорией.

· наличие инженерных транспортных коммуникаций и всей инфраструктуры аэрокомплекса;

· сокращение стоимости работ и сроков решения проблемы;

· перенос полосы воздушного подхода с территории г. Чебоксары и г. Новочебоксарска;

· уменьшение в полосе воздушного подхода количества населенных пунктов и численности населения на территории Чебоксарского района.

Основной эффект поворота ВПП – обеспечение безопасного функционирования гражданской авиации.

Учитывая выгодное положение Республики Чувашия в центре России, считаем необходимым не только сохранение и развитие авиационного комплекса Чувашской Республики, но также оценить возможность создания в Приволжском регионе на базе аэропорта Чебоксары авиационного регионального центра.

Вывод:

Развитие крупного аэропорта в Чувашии, специализирующегося на обслуживании большегрузных транспортных самолетов позволит привлечь в регион крупнейших авиационных перевозчиков.

Учитывая сложность и неоднозначность решения вопросов по обеспечению нормального функционирования аэропорта г. Чебоксары, считаем необходимым первоочередным мероприятием поручить решение данного вопроса специализированному институту «Аэропроект» для рассмотрения всех вариантов территориального размещения и выбора оптимального  решения.

Мировая практика воздушного сообщения, показатели взлета и посадки современных воздушных судов, появление новых самолетов с улучшенными шумовыми характеристиками двигателей, которые придут на смену старого парка, а также затраченные материальные ресурсы на развитие Чебоксарского аэропорта и реконструкция ВВП, диктуют необходимость из экономических и стратегических соображений сохранение действующего аэропорта.

4.6.6. Возрождение малой авиации.

В настоящее время местный воздушный транспорт в Республике Чувашия не функционирует. Аэропорт гражданской авиации расположен в г. Чебоксары.

Традиционно авиация является одним из самых дорогих видов транспорта. Малая авиация – мобильный вид транспорта, который используется в экстренных случаях. Базирование авиации общего назначения (санитарная, пожарная, лесоохранная, сельскохозяйственная, деловая коммерческая, туристская, частная и МЧС) предусматривается в базовом аэропорту г. Чебоксары. 

В аэропорту обеспечивается техническое обслуживание, заправка, подготовка летного состава и лицензирование, подтверждающее право выполнения работ в установленном порядке в соответствии с воздушным Кодексом.

Проектом не исключается возможность восстановления местных воздушных линий, а также развития малой авиации.

Малая авиация необходима для патрулирования над газопроводами высокого давления, над лесными массивами для защиты от пожаров и незаконных вырубок, мониторинга состояния лесов и для бизнес-связи, для экстренных ситуаций  для доставки в Республиканскую больницу и пр.

В России налаживается конструирование и выпуск самолетов малой авиации.

Проектом рекомендуется предусмотреть в отдаленных, малодоступных, в связи с отсутствием благоустроенных дорог, районах вертолетные площадки размером 35х35 м для МИ-8. Площадка для малой авиации может быть размещена в районе пос. Чирши с удобным подъездом от а/д «Волга» и в районе п. Чурачики.
4.7. Инженерная инфраструктура
4.7.1.Энергоснабжение
Существующее положение
Энергоснабжение потребителей Цивильского района осуществляется от Чувашской энергосети через 4 подстанции общей мощностью 58,9 МВА (см. табл.)

Перечень подстанций Цивильского района и характеристика их трансформаторов
Таблица
	№
	Наименование подстанций, кВт
	Мощность трансформаторов, МВА
	Загруженность, %

	1.
	Цивильская 110/35/10
	2х16,0
	50-60%

	2.
	Оросительная 110/10
	 1х6,3
	15%

	3.
	Динамо 110/10
	2х6,3
	35-45%

	4.
	Чурачинская 35/10 (тупиковая)
	2х4,0
	52-60%

	
	ВСЕГО
	58,9
	

	5.
	Тинговатово 35/10 (на район не работает) нефтеперекачивающая станция
	2х4,0
	52-60%


Распределение электроэнергии между потребителями района осуществляется на напряжение 10 кВ
Существующая схема высоковольтных электрических сетей обеспечивает надежное энергоснабжение района.

Основной проблемой является изношенность распределительных электрических сетей 0,4-10 кВ, которые находятся в неудовлетворительном состоянии из-за недостатка финансирования.

Электрические нагрузки. Проектная схема.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора рассчитываются по удельным нормам коммунально-бытового электропотребления  на одного жителя. Нормы предусматривают электроснабжение жилых и общественных зданий, предприятий коммунально-бытового обслуживания наружным освещением, системами водоснабжения и теплоснабжения.

Нормы удельного коммунально-бытового электропотребления приняты по укрупненным показателям расхода электроэнергии коммунально-бытовыми потребителями на основании инструкции по проектированию городских электрических сетей РД 34.20.185-94 с учетом изменений и дополнений (1999 г.), и составят на I очередь строительства 1700 кВтч/чел в год и на расчетный срок 2170 кВтч/чел в год. Годовое число часов использования максимума электрической нагрузки принято на расчетный срок 5300 часов.
Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора Цивильского района

Таблица

	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	1 очередь
	Расчетный

срок

	1.
	Население


	тыс.чел
	33,4
	32,0

	2.
	Годовое электропотребление жилищно-коммунального сектора района,

в т.ч. Цивильска
	млн.кВтч


	56,8

19,0
	69,4

24,3

	3.
	Максимальная электрическая нагрузка жилищно-коммунального сектора,

в т.ч. г. Цивильск
	МВт


	11,0

3,6
	13,0

4,5


     Максимальная электрическая нагрузка Цивильского района

с учетом сельского хозяйства и других потребителей
Таблица
	№ п/п
	Наименование
	Электрическая нагрузка, МВт

	
	
	I очередь
	Расч.срок

	1.
	Жилищно-коммунальный сектор
	11
	13

	2.
	Сельскохозяйственное производство, промышленность и пр.
	20
	25

	3.
	Итого (окр.)
	31
	38

	4.
	То же, с учетом коэффициента одновременности (0,8)
	24,8
	30


Рост электрических нагрузок на I очередь и расчетный срок обусловлен необходимостью создания комфортных условий для проживания населения, а также развитием сельскохозяйственного производства.

Покрытие электрических нагрузок предусматривается от системы Чувашэнерго. Мощностей существующих подстанций района достаточно для покрытия электрических нагрузок всех потребителей Цивильского района.

Для надежного и бесперебойного электроснабжения потребителей Цивильского района на I очередь необходимо осуществить реконструкцию изношенных распределительных сетей 0,4-10кВ.
Целесообразно также к концу расчетного срока рассмотреть высоковольтную линю 35 кВ из Канашского района подстанцию Атлашево.

Теплоснабжение. 
Существующее положение

Теплоснабжение потребителей Цивильского района децентрализованное от мелких отопительных котельных. Котельные, в основном, работают на газовом топливе. 
В районе работает 24 котельных, из них до 3 Гкал – 13 (54%), от 3 до 20 Гкал – 1 (45,8%), протяженность сетей 40,1 км (требуется замена 9,4 км).

Существующая мощность – 5692,6 Гкал.
Произведено тепла – 7702,4 Гкал.

Получено со стороны – 2-14,8 Гкал.

Отпущено – 9754,5 Гкал
в т.ч. 
населению – 3396 Гкал,


на коммунально-бытовые нужды – 1345 Гкал.

Суммарная мощность источников тепла в районе 121,0 Гкал/час (67,3%), в т.ч. в городе – 67 Гкал/час. 
Сведения о снабжении теплоэнергией за 2002 г. по Цивильскому району
	№ п/п
	Наименование предприятие
	Число источ-ников тепло-снабжение, ед.
	Суммарная мощность источников теплоснабжения,
Гкал/час
	в т.ч. мощность от 3 до 20 Гкал/ч
	Протяженность тепловых сетей/ замена, км
	Произведено тепловой энергии за год, Гкал
	Отпущено тепловой энергии, Гкал
	в т.ч. населению, Гкал
	Ком.-бытов. нужды, Гкал
	На производ-ственные нужды, Гкал
	Балансовая стоимость тыс. руб.

	
	Сельские поселения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	СХПК «Память Ульянова»
	2
	7,0
	7,0
	0,9/0,2
	1381
	1381
	1070
	272
	39
	264

	2
	СХПК «Спутник»
	1
	0,6
	0,6
	1,0/0,3
	1882
	1882
	1167
	715
	-
	506

	3
	ООО «Цивильский» ПК «Пищевик»
	1
	9,6
	9,6
	5,2
	9592
	9592
	1163
	1159
	7270
	2396

	4
	СХПК «Богатырь»
	1
	0,5
	0,5
	0,8/0,4
	1273,6
	1171,6
	111
	1035
	25,6
	274

	5
	ЗАО «Чурачинский з-д ЖБН»
	1
	13
	1
	1,0/1,0
	6650
	6650
	-
	2428
	4222
	544,8

	6
	СХПК «Правда»
	1
	1,7
	-
	0,9/0,6
	1081
	1081
	38
	-
	1043
	101,7

	7
	Нефтестанция «Тиньговатово»
	1
	2,6
	-
	2,6
	1334
	1334
	1030
	304
	-
	2538,9

	8
	РГУП Птицефабрика «Цивильская»
	2
	1,2
	-
	0,3/0,3
	
	
	
	
	
	484,0

	9
	Фил. ООО «Чуваштеплоэнергогаз»
	3
	17,2
	1
	6,0/2,7
	11707,5
	11366,5
	7565,5
	2868,6
	976,4
	4097,3

	
	ИТОГО
	13
	33,4
	19,7
	18,7/1,7
	34901,1
	34755,1
	12144,5
	3781,6
	1352,6
	11206,7

	
	Город Цивильск
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	МУЗ «Цивильское ЦРБ»
	1
	1,3
	-
	1,2/0,4
	5541
	6070
	1200
	4870
	-
	875,5

	11
	ГУЭ ЭОЗ «Цивильск Хмельмаш»
	1
	6,0
	6,0
	7,0/3,0
	4100
	4050
	2900
	400
	750
	1274,0

	12
	ГНУ НИПТРХ РАСХН ФГУ ДЭП - №139
	1
	2,0
	-
	0,4
	1660
	1660
	-
	1440
	220
	358,5

	13
	Предприятие ЮЛ-34/9
	1
	4,3
	4,3
	0,8/0,2
	4729
	4729
	1064
	3548
	117
	442,0

	14
	ЗАО «Надежда»
	1
	2,0
	-
	0,2
	1280,7
	1280,7
	-
	547,9
	732,8
	638,0

	15
	ЛИО ЮЛ-34/7 УИН МЮ 
	1
	2,8
	-
	1,5/0,3
	7107,0
	7107,0
	321,7
	5921,0
	864,3
	774,0

	16
	ГУП ОПХ «Хмелеводческое»
	1
	19,5
	1
	1,6
	3546
	3191
	928
	-
	2263
	1185,0

	17
	ФГОУ «Цивильский сельхоз техникум»
	1
	5,3
	1
	3,0
	6600
	6600
	4044
	2556
	-
	17,1

	18
	Фил. ООО «Чуваштеплоэнергогаз»
	3
	24,1
	22,8
	5,7/1,8
	22487
	21832
	17794
	2996
	1042
	-

	
	ИТОГО
	11
	67,3
	35,1
	18/3
	57050
	56519
	28251
	22279
	5988
	5564,1

	
	ВСЕГО
	24
	120,7
	54,8
	36,7
	91951
	91274
	40395
	26060,6
	7340
	16770,8


Проектные решения. Тепловые нагрузки.

Тепловые нагрузки Цивильского района определены по срокам проектирования на I очередь и расчетный срок в соответствии с гипотезой промышленного развития, изменением численности населения и благоустройством жилого фонда.

Потребителями тепловой энергии в районе являются:

· жилищно-коммунальный сектор, 

· сельское хозяйство, 

· промышленные предприятия,

· прочие потребители  

Тепловые нагрузки жилищно-коммунального сектора района приняты на основании СНиПа 2.04.07-86 «Тепловые сети» и составят на I очередь – 96,0 МВт, на расчетный срок-112 МВт.

	№

п/п
	Наименование показателей
	Тепловая нагрузка, Гкал/час

	
	
	I очередь
	Расчетный срок

	1.
	Жилищно-коммунальный сектор*
	95,8
	112

	2.
	Промышленность
	10,0
	13,0

	3.
	Сельское хозяйство
	30,0
	35,0

	Итого (окр.)
	136
	160


*Удельная тепловая нагрузка на человека на I очередь составит 3,2 ккал, на расчетный срок- 3,5 ккал  

Теплоснабжение потребителей района намечается от источников, работающих на природном газе. Сохраняемый и новый жилой фонд будет обеспечиваться теплоснабжением от существующих котельных и других отопительных систем (печь, котел и др.) с учетом их реконструкции. Взамен устаревшего оборудования рекомендуется использовать индивидуальные генераторы тепла на газовом топливе.

На I очередь необходима реконструкция котельных школ и ДОУ, находящихся в неудовлетворительном состоянии. Проектом предусматривается перевод на газовое топливо котельных школ. Строительство модульных котельных предлагается в общественных центрах – опорных центров 2-3 категории. 

    Необходимым условием энергосберегающей политики является замена устаревшего энергетического оборудования, перекладка изношенных тепловых сетей, и таким образом сокращение потерь энергии. В строительстве жилья необходимо применять теплосберегающие технологии и материалы.

Газоснабжение

В настоящее время газоснабжение потребителей Цивильского района осуществляется природным и сжиженным газом. В район природный газ подается по магистральному газопроводу Уренгой- Помары и Казань- Нижний Новгород.
Газоснабжение Цивильского района осуществляется по межпоселковым газопроводам от АГРС, расположенных в районе г. Цивильска, Богатырево, Первое Степаново, Конар. 
Годовой расход природного газа по району на 2003 г. составил около 33037 тыс.нм3, в том числе для населения 17990, количество газифицированных домов и квартир природным газом – 3792, сжиженным газом – 966 т, в том числе для населения -559.

Программа газификации республики предусматривает полную газификацию Чувашии до 2005г., в том числе и Цивильского района.

Сети газопровода имеют подземную прокладку. Общая протяженность существующих межпоселковых газопроводов составляет 536,7 км, в том числе воздушных – 86,7 км, подземных – 450 км

Проектные решения

Применение газа намечается в сельском хозяйстве, жилищно-коммунальном секторе, а также в качестве топлива для котельных и автономных систем.

Использование во всех отраслях хозяйства природного газа улучшит условия проживания населения, позволит использовать газ как топливо для котельных, значительно снизить расходы на тепло- и энергоснабжение. 

Прохождение трасс магистрального, а также межпоселкого (существующего и проектного) газопроводов показано на схеме инженерного оборудования  в масштабе 1:50000.
Расход газа на коммунально-бытовые нужды населения
Расход газа на бытовые нужды населения*

	Жилой фонд
	Численность населения, тыс.чел
	Расход газа, млн.м3

	
	1 очередь
	расчетный срок
	1 очередь
	расчетный срок

	1-5-и этаж. застройка


	33,4

	32,0

	8,6

	8,0



*Удельное коммунально-бытовое газопотребление на расчетный срок составит 250 нм3/год на одного жителя. 

Расход газа на отопление жилой застройки составит на I очередь – 66,0 млн.нм3, на расчетный срок – 68,0 млн.нм3.

 Расход газа на коммунально-бытовые нужды предусматривает потребление газа на пищеприготовление, горячее водоснабжение, отопление жилого фонда и составляет на 1 очередь около 75 млн.нм3, расчетный срок – 76 млн.нм3.

Предусматривается дальнейшее развитие газификации района природным газом. На первую очередь строительства 2005 г. предусматривается подача природного газа во все населенные пункты района.

В районе предусматривается применение энергосберегающих технологий.

Применение новых технологий  в промышленности позволит уменьшить электрические и тепловые нагрузки предприятий.

Специальным проектным организациям рекомендуется проработать вопрос о возможности применения тепловых насосов, используя как источник низкопотенциального тепла, отходы промпредприятий и сельскохозяйственного производства.

Новым направлением развития источников возобновляемой энергии являются солнечные установки, которые могут устанавливаться на крышах домов малоэтажной застройки, так и группироваться в отдельные солнечные станции. Новейшие технологии в этой области могут быть экономично применены и в условиях Чувашии.

Обязательным условием энергосберегающей политики является замена устаревшего энергетического оборудования, перекладка тепловых сетей и, таким образом, сокращение потерь энергии.

В строительстве жилья необходимо применять теплосберегающие технологии и материалы.

Учет расхода энергии потребителями (счетчики) и регулирование подачи тепла – обязательное условие энергосбережения.

Применение индивидуальных поквартирных генераторов тепла на газовом топливе дает значительную экономию топлива (до 50%).

Мероприятия по энергообеспечению района по срокам проектирования

	№ п/п
	Наименование
	I очередь (2010 г.)
	Расчетный срок (2025 г.)

	1
	Электроснабжение
	Реконструкция электрических сетей 10 кВ.
	Реконструкция оборудования подстанций 110 кВ. Реконструкция  сетей 10 кВ.

	2
	Теплоснабжение
	Реконструкция устаревших котельных и тепловых сетей. 

Демонтаж изношенного оборудования.

Постепенный переход на индивидуальные обогреватели на природном газе.

Техноэнергосберегающие технологии.
	Техноэнергосберегающие технологии.

Возобновляемые источники тепла.

	3
	Газоснабжение
	Дальнейшее строительство распределительных межпоселковых и поселковых газовых сетей.
	Реконструкция газовых сетей.


4.7.2. Водоснабжение и канализация
Водоснабжение.
Обеспеченность питьевой водой в Цивильском районе осуществляется за счет подземных вод.

Всего в районе эксплуатируется 129 артезианских скважин. Вокруг артезианских скважин отсутствуют зоны санитарной охраны, в т.ч. и в Рындинском групповом водопроводе, обеспечивающим водой г. Цивильск. До сих пор не разработаны проекты зон санитарной охраны. Кроме того скважины имеют более 40% износа. 

По данным администрации количество водопроводов – 108, в т.ч. сельских – 98, городских – 10. Водопроводной водой оборудован жилищный фонд 40,1% населения. Из 139 населенных пунктов в 41 отсутствует водопровод, для хозяйственно питьевых целей используются родники и колодцы.

Водопроводной водой обеспечены все сельскохозяйственные предприятия (животноводческие фермы). 
Протяженность водопроводных сетей – 215 км, в т.ч. сельских – 166,6 км.

Установленная производственная мощность водопроводов составляет 17,7 тыс. м3/сутки, в т.ч. городских – 4,9 тыс. м3/сутки, используется – 8,3 тыс. м3/сутки (46,9%). Подача воды за 2002 г. составила 3046 м3, в т.ч. населению – 1295 м3, в сутки – 5,2 м3, на 1 жителя – 144 л/сутки.
Сведения о работе водопроводов за 2002 г. по данным администрации Цивильского района приведены в таблице. 
Сведения о работе водопровода за 2002 г. по Цивильскому району.

Таблица
	№ п/п
	Наименования предприятий
	Число водопроводов, ед.
	Протяженность, км
	Нуждается в замене, км
	Число уличных водопроводов, ед.
	Установлен. производ. мощность, тыс.м3/сутки
	Подача воды насосной станц. м3/сут.
	Отпущен. воды на потребителя, м3
	из них
	
	Баланс. стоимость, тыс.руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	населению, м3
	ком.-быт. нужды, м3
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	Сельскохозяйственные предприятия
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	ЗАО «Цивильское»
	6
	12
	8
	45
	0,8
	60
	60
	33
	-
	114

	2
	СХПК «Коммунар»
	4
	6,1
	-
	33
	0,8
	26
	26
	4
	-
	1687

	3
	ФГУП «Цивильск. семеновод. станция»
	1
	0,1
	-
	-
	0,1
	7
	7
	5
	2
	-

	4
	СХПК «Память Ульянова»
	11
	12,5
	6
	53
	0,3
	110
	105
	72
	25
	543,9


	5
	СХПК «Спутник»
	6
	6,2
	1,2
	12
	0,5
	68
	61
	21
	-
	1280

	6
	Цивильский совхоз-техникум
	6
	22
	-
	72
	2
	582
	480
	-
	20
	588

	7
	ООО «Цивильский» ПК «Пищевик»
	2
	2
	-
	-
	0,5
	170
	170
	19
	-
	-

	8
	ЗАО «Чуринский завод ЖБИ»
	1
	0,5
	0,5
	2
	0,4
	32
	32
	2
	-
	130

	9
	СХПК «Булдеевский»
	5
	14,7
	-
	29
	1
	35
	35
	21
	-
	121

	10
	СХПК «Путь Ильича»
	3
	6,4
	0,3
	20
	0,3
	35
	35
	3
	5
	908

	11
	ОАО ПМК «Чурачикская»
	2
	3
	1
	4
	0,3
	28
	28
	24
	3
	16

	12
	ФУЧП ОПХ «КОМС Чувашского НИИСХ»
	6
	11
	-
	52
	1
	82
	82
	30
	-
	882

	13
	СХПК «Рассвет»
	8
	7,8
	0,8
	44
	0,2
	70
	69
	35
	-
	1913,5

	14
	СХПК «Гвардия»
	2
	5
	-
	31
	0,3
	8
	8
	-
	-
	470

	15
	СХПК «Правда»
	5
	7,5
	-
	22
	0,9
	37
	37
	17
	15
	156

	16
	СХПК «Тиуши»
	2
	6
	1,1
	23
	-
	12
	12
	5
	-
	212

	17
	СХПК «Маяк»
	3
	4,3
	3,5
	27
	0,3
	12
	12
	2
	1
	15

	18
	СХПК «Унга»
	4
	4,5
	-
	27
	0,1
	12
	12
	4
	-
	1170

	19
	ОАО Северо-запад. магист. нефтепр.
	1
	2
	-
	24
	0,3
	15
	15
	12
	3
	1267,1

	20
	СХПК «Заря»
	7
	8
	-
	23
	1
	48
	48
	35
	-
	1273

	21
	СХПК «Савал»
	4
	6
	3
	25
	0,1
	22
	22
	20
	-
	179

	22
	ФГУП Птицефабрика «Цивильская»
	3
	4,5
	1,5
	20
	0,3
	45
	45
	23
	-
	126

	23
	СХПК «Богатырь»
	6
	14,5
	3,0
	58
	0,9
	75
	75
	42
	-
	282

	
	Итого
	98
	466,6
	29,9
	646
	12,7
	1591
	1476
	429
	74
	13333,5

	
	Город Цивильск
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	ГУП ОПХ «Хмелеводческое»
	1
	4,5
	-
	1
	0,2
	43
	43
	15
	9
	758

	2
	Цивильский совхоз-техникум
	1
	2
	0,5
	-
	0,6
	61
	61
	46
	15
	10,6

	3
	МУП ССК «Цивильский»
	1
	1
	0,5
	2
	0,2
	4
	4
	2
	-
	-

	4
	ГУП ЭОЗ «Цивильмаш»
	1
	2,2
	0,2
	2
	0,3
	30
	30
	5
	5
	130

	5
	МУЗ «Цивильское ЦРБ»
	2
	0,1
	-
	-
	2,7
	990
	36
	21
	15
	298

	6
	МУП «Цивильское пожсх»
	1
	36,8
	3
	77
	0,4
	110
	978
	693
	285
	9738

	7
	Предприятие ЮЛ-34/9
	2
	0,7
	0,1
	1
	0,3
	91
	110
	23
	87
	280

	8
	Предприятие ЮЛ-34/7
	1
	1
	-
	-
	0,3
	91
	91
	9
	82
	60,6

	9
	ООО ПМК-8
	1
	0,5
	-
	1
	0,2
	4
	4
	3
	-
	16,6

	
	Итого
	11
	48,8
	43
	89
	4,9
	1332
	1357
	817
	498
	11191,8

	
	Всего
	109
	
	
	
	17,6
	2923
	2833
	1246
	927
	


Проектные решения

В населенных пунктах района намечаются системы водопровода, обеспечивающие потребности в воде питьевого качества жилые здания и общественно- коммунальные объекты, сельскохозяйственные и промышленные предприятия, объекты отдыха.

Нормы водопотребления принимаются в соответствии со СНиП 2.04.02.89. Для сельских населенных пунктов усредненные суточные нормы принимаются:

· с населением более 100 человек на расчетный срок – 160 л/сут./чел.

· с населением менее 100 человек с учетом нужд домашнего скота – 120 л/сут./чел.;

· для г. Цивильска и опорных центров с учетом домашнего скота –200 л/сут./чел.;

· Расход воды на хозяйственно-питьевые нужды в сельских населенных пунктах для населения в целом по району на расчетный срок составляет 6165 м3/сутки.

· Расходы воды для нужд общественного животноводства определены по следующим нормативам:

· крупный рогатый скот- 70 л/сутки на голову

· свиньи – 40 л/сутки на голову

· птица – 3 л/сутки на птицу

Общий расход воды для нужд животноводства по району – 870 м3/сутки.

Расход воды на производственные нужды и прочие расходы принят в размере 25-30% от расходов воды для населения. Общий расход по району по этой категории объектов- 1850 м3/сутки. Всего расход воды на районе в целом составит 8880 м3/сутки.
Источники водоснабжения

Возможными источниками водоснабжения населенных пунктов могут быть поверхностные и подземные воды.
Территория района характеризуется маловодностью поверхностных водных объектов, высокоразветвленной речной сетью (0,8 км/м2). Местный сток поверхностных вод не превышает 1-3 м3/чел. в сутки.
Имеются месторождения разрабатываемых питьевых подземных вод, госрезерв технических вод.

В пределах Цивильского района полностью или частично протекают 87 рек и ручьев. Все они относятся к волжскому бассейну. Наибольшая их часть имеет длину менее 10 км, т.е. относятся к мельчайшим. Основными реками, протекающими через территорию района являются Большой Цивиль (44 км по территории района), Малый Цивиль (47 км), Унга (27 км), Тюрарка (14 км), Аниш (13 км). Среднегодовой расход воды в реке Б. Цивиль – 21,2 м3/сек, среднегодовой объем стока – 0,92 м3 (максим. – 1,2 м3, миним. – 0,39 м3). На территории Цивильского района насчитывается 19 озер, 89 плотин с водохранилищами и прудами, в т.ч. 5 плотин с водохранилищами емкостью свыше 1 млн.м3. Эти гидротехнические сооружения имеют в основном противоэрозионное и противопожарное значение, но могут использоваться и для водоснабжения, для чего необходимо строительство системы водозаборов с населенными станциями, очистных водопроводных сооружений. 
Подземные воды. По территории района повсеместно распространены подземные воды, представленные рядом водоносных горизонтов.

Водоносный горизонт верхне-татарской карбонатно-терригенной толщи верхней перми, характеризуются, в основном слабой водообильностью.

Для целей водоснабжения разведаны месторождения:

· Городской участок. Запасы: В-2 тыс.м3/сутки, эксплуатируется с 1969 г. Водосбор > 1 тыс.м3/сутки
· Рындинский участок. Запасы: С1 – 5 тыс.м3/сутки, С2 – 15 тыс.м3/сутки, всего 20 тыс.м3/сутки. Водоотбор – 1,3 тыс.м3/сутки.

· Поваркасинский участок разведан для г. Канаша. Запасы: А – 3,3, В – 6,6, С1 – 1,1. Всего 11 тыс.м3/сутки. Пока не эксплуатируется.

Потенциальные запасы по району 100 тыс.м3/сутки.
Выводы

Общий потребительский расход воды питьевого качества определен на расчетный срок 16,56 тыс.м3/сутки, что обеспечивает суточное потребление. 
Необходимо отметить по имеющимся данным в специальной литературе для питьевых целей животноводства может использоваться минерализованная вода.

Предельное содержание в воде мг/л

	Видовые и возрастные группы животных
	Предельное содержание в воде, мг/л

	
	Сухого остатка
	Хлоридов
	Сульфитов
	Общая жесткость воды, мг-экв/л

	А. Крупный рогатый скот:

	Взрослые животные
	2 400
	600
	800
	18

	Телята и ремонтный молодняк
	1 800
	100
	600
	14

	Б. Свиньи

	Взрослые животные
	1 200
	400
	600
	14

	Поросята и ремонтный молодняк
	1 000
	350
	500
	12


Схема водоснабжения

Во всех сельских населенных пунктах предусматривается реконструкция существующих или строительство новых централизованных систем водоснабжения в населенных пунктах, где они отсутствуют.

В подавляющем большинстве населенных пунктов потребный расход воды на расчетный срок до 100-120 м3 /сутки с учетом нужд общественного животноводства до 200-250 м3/сутки.

В г. Цивильске – 2,9 тыс. м3/сутки, опорных центрах – 4582 м3/сутки.
Источником водоснабжения, как указывалось выше, приняты подземные воды. Количество потребных артезианских скважин для целей водоснабжения уточняется в следующих стадиях проектирования после проведения изысканий по подземным водам.

Усредненная глубина скважин 100 м, дебит скважин колеблется в пределах 0,5 - 5 л/сек.

Водоснабжение каждого поселения решается в основном локально. При расположении населенных пунктов на расстоянии до 300 – 600 м рекомендуется организация объединенных систем водоснабжения.
В укрупненных опорных центрах 2-3 ранга предусматривается организация единой системы водоснабжения, включая присоединенные близь расположенные населенные пункты.
В данных населенных пунктах намечается организация централизованных систем водоснабжения.

Схема водоснабжения при подземном водозаборе следующая:

При количестве водозаборных скважин до пяти – вода из скважин насосами подается в водопроводную сеть и регулирующую емкость. При количестве скважин более пяти – вода из скважин подается в сборные резервуары, затем насосами второго подъема подается в водопроводную сеть и регулирующую емкость. В каждой системе предусматриваются обеззараживающие установки. В подземных водах, распространенных на территории района, в отдельных скважинах возможно повышенное содержание железа. В этом случае в системе водоснабжения предусматривается установки обезжелезивания.

В городе Цивильске и опорных центрах 2 категории (ОЦР-2) водопроводная сеть предусматривается кольцевая и оборудуется арматурой и гидрантами.

В остальных населенных пунктах запас воды для пожаротушения намечается хранить в открытых резервуарах, водопроводная сеть тупиковая.

Зоны санитарной охраны

Для предохранения источников хозяйственно-питьевого водоснабжения от возможных загрязнений на Исх. скважинах предусматривается организация зон водоохраны в составе 3-х поясов.

В первый пояс зон санитарной охраны подземных источников включается территория в радиусе 30-50 м вокруг каждой скважины. Территория первого пояса огораживается и благоустраивается. Запрещается пребывание на ней лиц, не работающих на головных сооружениях.

В зону II и III поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную санитарную защиту водозабора в соответствии с требованиями СаНПиН-2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» – Минздрав России – 2002 г.

На территории II и III–го поясов устанавливается ограничительный санитарный режим.

Для всех водопроводных сооружений устанавливаются зоны строгого режима с целью обеспечения санитарной надежности их.

На территории зон должны быть проведены все мероприятия в соответствии с требованиями СаНПиН 2.1.4.1110-02.

Хозяйственно-бытовая канализация

Большинство населенных пунктов района не имеют систем канализации.

В районе работает 11 очистных сооружения (общая протяженность канализационных сетей – 14,7 км) общей проектной мощностью 5 тыс. м3/сутки, пропущено в год стоков в 2002 году – 1691 м3, используемая мощность 4,2 тыс. м3/сутки (т.е. 84%).
Таблица
Сведения о работе канализации за 2002 г. по Цивильскому району.
	№ п/п
	Наименование предприятий
	Число канализаций, ед.
	Главных коллекторов, км
	Уличн. канал. сети, км
	Нуждается в замене, км
	Установленная пропускная способность, тыс.м3/сут.
	Пропущено сточных вод всего, м3/сут.
	Биологич. очист.
м3/сут.
	Баланс. стоимость тыс.руб.

	
	Сельские поселения
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	СХПК «Память Ульянова»
	1
	0,5
	1,6
	0,5
	0,2
	80
	-
	280,0

	2
	СХПК «Спутник»
	1
	2,0
	1,0
	0,2
	0,2
	26
	26
	372,8

	3
	ООО «Цивильский» ПК «Пищевик»
	2
	2,9
	2,9
	-
	0,8
	99
	99
	741,8

	4
	РГУП «Цивильский ветсанутильзавод»
	1
	0,2
	-
	-
	0,7
	73
	73
	711,0

	5
	Нефтестанция «Тиньговатово»
	1
	0,3
	1,8
	-
	0,1
	8
	8
	297,5

	6
	ОАО ПМК «Чурачикская»
	1
	0,5
	4,0
	1,0
	22 (0,22)
	22
	22
	1509,0

	7
	ФГУП Птицефабрика «Цивильская»
	1
	1,3
	1,0
	0,3
	0,1
	16
	-
	662,0

	
	ИТОГО
	8
	7,7
	12,3
	2,0
	24,1 (2,32)
	324
	158
	4574,1

	
	Город Цивильск
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	ГУП ЭОЗ «Цивильмаш»
	1
	2,05
	1,0
	0,1
	-
	11
	0
	-

	9
	МУЗ «Цивильское ЦРБ»
	0
	-
	0,1
	-
	-
	27
	-
	5,4

	10
	МУП «Цивильское пожсх»
	1
	3,0
	29,1
	1,7
	-
	1060
	1033
	8127,0

	11
	Предприятие ЮЛ-34/9
	1
	1,5
	1,2
	0,1
	0,4
	184
	184
	323,2

	12
	Предприятие ЮЛ-34/7
	-
	-
	1,0
	0,1
	-
	85
	-
	55,0

	
	ИТОГО
	3
	7,0
	32,4
	2,0
	0,4
	1367
	1217
	8510,5

	
	ВСЕГО
	11
	14,7
	44,7
	4,0
	24,5 (2,72)
	1691
	1375
	13084,6


Таблица

Предприятия Цивильского района осуществляющие сброс в водные объекты

	№ п/п
	Наименование водопользователя (предприятия, организации, муниципальные образования)
	
	Очистные сооружения
	
	Водный объект

	
	
	Кол-во /мощность
	Тип
	Оборудование
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	МУП ЖКХ «Конар» (бывш. СХПК «Спутник»)
	1 /100м3 /сут.
	биологические
	аэротенки
	овраг, далее в р. Аниш

	2
	МУП ЖКХ «Конар» (бывш. НПС «Тиньговатово»)
	1 /100м3 /сут.
	-«-
	аэротенки
	овраг, далее в р. Аниш

	3
	СХПК «Память Ульянова»
	1 /100м3 /сут.
	-«-
	аэротенки
	р. Цивиль

	4
	ПМК «Чурачикская»
	1 /100м3 /сут.
	-«-
	аэротенки, фильтры доочистки
	р. Тюрарка

	5
	ЮЛ 34 /9
	1 /700м3 /сут.
	-«-
	аэротенки, фильтры доочистки
	р. Поженарка

	6
	РГУП «Цивильский ветсанутильзавод»
	1 /100м3 /сут.
	-«-
	аэротенки
	р. Поженарка

	7
	ООО ПК «Пищевик»
	1 /700м3 /сут.
	-«-
	аэротенки
	оз. Круглое болото

	8
	ПОЖКХ г. Цивильск
	2 /1400м3 /сут.
	-«-
	аэротенки, фильтры доочистки
	р. Бол.Цивиль

	9
	ПОЖКХ п. Опытный
	1 /400м3 /сут.
	-«-
	аэротенки
	р. Мал.Цивиль

	10
	СХПК «Восход»
	1 /100м3 /сут.
	-«-
	аэротенки
	поля орошения

	11
	с/а Вурманкасинская
	1 /100м3 /сут.
	-«-
	аэротенки
	овраг, далее в р. Аниш

	
	Всего
	12 /3900 м3 /сут.
	
	
	


Проектные решения

На данной стадии проектирования определяются расходы сточных вод населенных пунктов и животноводства, приводятся рекомендации по принципиальным схемам канализации, методам очистки сточных вод, а также водоприемникам очищенных стоков.

На основании СНиП 2.04.03.85. удельные нормы водоотведения от жилой и общественной застройки соответствуют принятым нормам водопотребления, приведенным в разделе “Водоснабжение” с учетом понижающих коэффициентов:

для райцентра, опорных центров,-0,8

для населенных пунктов- 0,7
для объектов животноводства- 0,3
предприятий и производственных зон, прочих объектов-0,7
Расходы сточных вод по району:

жилая и общественная застройка – 4315. м3/сутки, в том числе опорные центры – 1,3 тыс. м3/сутки

Общественное животноводство – 260 м3/сутки
Предприятия, производственные зоны сельхозпредприятий, прочие расходы – 1295 м3/сут.
Общий прогнозный расход сточных вод по району – 5870 м3/сут.

В пределах рассматриваемого расчетного срока организация централизованных систем хозяйственно-бытовой канализации предусматривается:

- в населенных пунктах более 500 чел., опорных центрах I, II и III с расходом сточных вод 3665 м3/сутки.

Краткая характеристика систем водоснабжения и  канализации
в опорных центрах 1, 2 и 3 категорий Цивильского района.
	№ п/п
	Наименование муниципальных образований опорных центров сельских поселений 1, 2 и 3 категорий
	Численность населения, чел.
	Водопотребление м3/сутки
	Прогнозный расход сточных вод м3/сутки 

	I
	Центральное муниципальное образование
	
	
	

	1
	Цивильск Опытный
	14500
	2800
	2320

	2
	Михайловское
	523
	104
	83


	3
	Рындино
	750
	150
	-

	4
	Тувси
	630
	126
	100

	II
	Западное муниципальное образование
	
	
	

	5
	Вторые Вурманкасы
	814
	163
	130

	6
	Богатырево
	274
	54
	43

	7
	Малое Янгорчино
	399
	78
	62

	III
	Восточное муниципальное образование
	
	
	

	8
	Таушкасы
	924
	185
	148

	9
	Конар
	693
	139
	111

	10
	Чиричкасы
	404
	80
	64

	IV
	Южное муниципальное образование
	
	
	

	11
	Чурачики
	2109
	422
	337

	12
	Поваркасы
	454
	91
	73

	13
	Игорвары
	436
	87
	70

	
	ИТОГО:
	22910
	4582
	3665


В остальных населенных пунктах рекомендуется организация автономных систем канализации.

Хозяйственно-бытовая канализация каждого населенного пункта в основном намечается локальной. В укрупненных опорных центрах хозяйственно-бытовая канализация решается единой с учетом присоединенных населенных пунктов.

Системы канализации населенных мест рекомендуется раздельными с независимым отводом хозяйственно – бытовых и дождевых вод.

В хозяйственную канализацию предусматривается прием сточных вод от жилой застройки промпредприятий, сельхозпредприятий, а также бытовые сточные воды животноводческих ферм. При необходимости производственные стоки подвергаются предварительной очистке на установках сельхоз предприятий до степени, определяемой правилами спуска сточных вод в хозяйственную канализацию.

Сточные воды от мытья и дезинфицирования машин, доильных установок перед выпуском в канализацию должны проходить предварительную очистку в грязеотстойниках с бензоуловителями.

В хозяйственную канализацию не принимается навозная жижа, которая должна собираться в водонепроницаемые жижесборники, компостироваться и использоваться в качестве удобрений.

Все производственные и животноводческие сточные воды, не направляемые в бытовую канализацию, должны очищаться на самостоятельных сооружениях с обеспечением степени очистки, отвечающей всем нормативным требованиям.

Очистка сточных вод во всех системах канализации принимается полная биологическая с системой доочистки.

Сточные воды рекомендуется очищать на установках нового поколения, разработанных НИИ коммунального водоснабжения и очистки:

· «Биоконтактор» производительностью 6,12 и 25 м3/сутки,

· «Ручей» производительностью 100-200 м3/сутки

На установках применяется перспективная технология, сочетающая биологические процессы в аэробных условиях. Степень очистки сточных вод должна удовлетворять нормативным требованиям. Кроме того, в системах канализации с количеством стоков до 15 м3/сутки очистку сточных вод можно осуществлять в септиках с доочисткой на песчано-гравийных фильтрах.

Для объектов периодического функционирования рекомендуется установка типа «Рица» с физико-химической очисткой производительностью до 25 м3/сутки.

Принципиальная схема канализации следующая: сточные воды по канализационной сети подаются на очистные сооружения и далее сбрасываются в водоем, площадки очистных сооружений располагаются, как правило, ниже населенного пункта по течению реки.
4.7.3. Инженерная подготовка территории
Инженерная подготовка на территории района связана с проведением мероприятий по подготовке территории в зонах отдыха.
В соответствии с природными условиями и архитектурно планировочными решениями, в целях создания необходимых санитарно-гигиенических условий размещение учреждений и зон отдыха определился следующий состав мероприятий по инженерной подготовке территории:

· организация поверхностного стока и понижение уровня грунтовых вод;

· благоустройство водоемов;

· организация пляжей;

· благоустройство оврагов;

· регулирование русла р. Малый Цивиль.

Организация и очистка поверхностного стока и понижение уровня грунтовых вод

В зависимости от функционального использования территории организация поверхностного стока и понижение уровня грунтовых вод решается с помощью дренажно-ливневой сети.

На площадках кратковременного отдыха (кемпинг, палаточные лагеря) намечается открытая дренажно-ливневая сеть (кюветы, канавы, на участках с уклонами поверхности 0,03 – бетонные лотки).

Для очистки поверхностного стока на устывых участках водотоков перед выпуском в водоем предусматриваются очистные сооружения дождевой канализации. Согласно временной инструкции по проектированию сооружений для очистки поверхностных вод (СН 496-77) допускается сбрасывать в водоем без очистки поверхностные воды с площадью водосбора  до 20 га. На территории рыболовно-охотничьих баз намечается устройство локальных систем водоотвода и понижения уровня грунтовых вод.

На территории зон отдыха, которые отводятся под газоны намечается вертикальная планировка территории с окультуриванием поверхности для создания почвенного слоя.

Благоустройство водоемов

В целях благоустройства и улучшения санитарного состояния водоемов в зонах отдыха проектом намечаются следующие мероприятия:

· расчистка акватории водоемов от скопившегося мусора, ила;

· планировка берегов и укреплений их растительностью (одерновка, посев трав, посадка кустарника);

· проведение мероприятий по благоустройству прилегающей к водоемам территории вырубка сухостоя, окашивание берегов во избежания зарастание болотной растительностью;

· благоустройство дорожно-тропиночной сети.

В районе намечаемой зоны отдыха на р. Малый Цивиль предусматривается: регулирование русла  реки (расчистка от мусора, дноуглубление, береговые откосы уполаживаются с заложением 1:2 и укрепляются одерновкой или посадкой древесно-кустарниковых культур).

В районе детских лагерей отдыха на р. Малый Цивиль намечается организация пруда-копани для купания.

Организация пляжей

В проектируемых зонах отдыха на левом берегу пруда на р. Тажанарка, на прудах в районе д. Чиричкасы и на р. Малый Цивиль намечается организация пляжей.

Рельеф дна водоема в месте купания должен углубляться постепенно, не иметь уступов, дно должно быть плотное, свободное от тины, водорослей, коряг, камней. Уклон дна от 0,07 до 0,12. Глубина водоема в месте купания должна быть:

для детей и юношей 0,7 – 1,3 м;

для общего купания до 1,5 м.

В состав мероприятий по благоустройству и организации пляжа входит расчистка береговой полосы от кустарниковой растительности, планировка берега и подсыпка песчаной подушки толщиной 0,3-0,5 м. Подсыпка предусматривается и в воду в пределах прибрежной полосы на ширину от 3 до 5 м.

На одного купающегося принимается 3 м2 площади пляжа и 5 м2 водной поверхности.

Благоустройство оврагов

Проектом намечается благоустройство оврагов, расположенных в зонах рекреации, с проведением следующих мероприятий:

· организация поверхностного стока на прилегающих территориях, перехват дождевых и талых вод и организованный отвод их минуя овраги или сброс в овраги с устройством водосборных сооружений;

· устройство бетонных лотков по тальвегу отдельных оврагов во избежание дальнейшего его углубления и образования откосов;

· устройство водозадерживающих валов;

· в районе с. Первомайского намечается планировка откосов оврага с заложением 1:2 и укрепление откосов посадкой кустарников или одерновкой.

Заполнение водохранилища существенно изменило баланс удерживающих и сдвигающих сил на Волжском склоне. В зоне сработки водохранилища периодическое смачивание, циклы замерзания-оттаивания грунтов приводит к снижению физико-механических и прочностных свойств пород и, следовательно к активизации оползней.

Активную роль в увлажнении грунтов оползневого склона выполняют неорганизованный поверхностный сток, утечки из водонесущих коммуникаций и подземные воды.

Построенные противооползневые контрбанкеты до отметок 70-71 м с креплением железобетонными плитами на восточном (1750 м) и западном (1000 м) волжских косогорах нельзя рассматривать в качестве единственного и достаточного мероприятия инженерной защиты. В условиях подтопления и практически полного обводнения нижней оползневой ступени после подъема НПГ Чебоксарского водохранилища до отм. 63 м в состоянии близком к предельному. Отсыпка контрбанкета малоэффективна для стабилизации оползней сдвига и оползней-потоков, где, помимо негативного эффекта от подъема уреза водоема, активную роль играют техно-природное увлажнение зоны аэрации поверхностными и подземными водами.

4.7.4. Связь. Развитие информационно телекоммуникационных систем
Уровень телефонизации – 17% всех семей (на 100 семей 10 телефонов в сельских поселениях, 37 - в городе). Всего телефонных аппаратов 4300 ед., в т.ч. домашних - 3400.
Центральная телефонная станция ЦАТС и 20 сельских АТС не удовлетворяют потребности района. Таксофонов поселковой телефонной сети – 21, число международных переговорных пунктов – 5, число международных телефонов-автоматов – 6.
Район участвует в реализации  многих Российских, Республиканских и районных  программ по информатизации.

Некоторые из них:

· «Компьютеризация сельских школ 2001 ». 

Предусматривает использование компьютеров и новых Интернет технологий в сфере образования. В район постоянно поступают компьютеры и  комплекты сетевого оборудования, включая и модемы. 

· «Диспансеризация ».

Предусматривает  сбор первичной информации в сельских амбулаториях о больных, их жалобах  и отправка информации по электронной почте в ЦРБ для анализа и принятия решений. Прорабатываются вопросы дистанционной диагностики населения  с применением специальных датчиков и плат к компьютерам. 

· Программа АРИС (Аграрная Российская информационная система).

Программа предусматривает сбор информации с сельхозпредприятий  и ее анализ. Отправка информации  в Минсельхозпрод РФ. Использование Интернет технологий для выгодного размещения продукции сельхозпроизводителей. Оргтехника приобретается предприятиями самостоятельно. На сегодняшний день часть сельхозпредприятия района имеют  компьютеры и выход в Интернет и электронную почту.

Основными помехами при реализации этих программ являются – недостаток телефонных линий  и их низкое качество, поэтому необходимо: 

· увеличить количество телефонных номеров (особенно, в сельской местности) за счет прокладки дополнительных телефонных линий, применения современных мини АТС, уплотнителей каналов

· улучшить качество телефонных каналов, устанавливая на АТСах 

· рассмотреть возможность использования радиоканалов

· увеличить количество каналов с прямым выходом в город (применение установок АОН)

· рассмотреть возможность установки ретранслятора сотовой связи.

Наиболее важным направлением в достижении эффективности развития Цивильского района должно стать внедрение районная информационная система (РИС).
Инструментом реализации РИС является «Программа реформирования системы управления общественными финансами в Чувашской Республике» стала «Республиканская информационно-аналитическая система» (подпрограмма Программы), на уровне района это РИС

 РИС базируется на сельских администрациях, как базовых ячейках ввода информации для дальнейшего мониторинга и анализа финансово-экономического состояния района. РИС это:

· создание, хранение, анализ и распространения информации о районе в интересах администрации, предприятий и граждан Чебоксарского района, 

· информирование общественности о деятельности органов власти, обеспечение прав граждан на получение информации и осуществления общественного контроля. 

· размещение открытой информации на публичном Интернет-портале и ее публикация в СМИ.

Основными компонентами РИС являются:

· состав сети: центральный узел (в ОАО «Связьинформ»), районная сеть (Администрация района), сельские и поселковая администрации района

· информационная система: центр обработки данных, муниципальная информационная система, включающая информационные комплексы в сельских и поселковой администрациях

· программное обеспечение: интегрированный банк данных (ИБД), экономический регистр, регистр населения, аналитическая подсистема, подсистема документооборота, публичный Интернет-портал

 На первом этапе реализации РИС создается распределенный интегрированный банк данных (ИБД), фундамент РИС, и соответствующая инфраструктура его поддержки – коммуникационная сеть и компьютерные комплексы. Пользователи из любой территориально удаленной точки района получают доступ к ИБД. 

ИБД включает два предметных раздела:

· экономический регистр, содержащий всеобъемлющую информацию об экономике, финансах, организациях различных отраслей хозяйства и бюджетной сферы на районном уровне;

· регистр населения – совокупность персональных регистрационных данных граждан 

и информации ведомственных систем учета граждан района.
ИБД актуализируется путем автоматического импорта внешней информации, поступающей из внешних источников данных (ведомственных систем, например,  органов статистики, налоговой инспекции и пр.) в согласованных форматах.

На основании анализа информационных потоков и уровней компетенции органов власти определены права доступа пользователей к базам данных и реквизитам. Например, с использованием технологии персонализируемых порталов пользователи со стартовой страницы Интранет-портала получают доступ к разделам и ресурсам, с которыми они постоянно работают.

Аналитическая подсистема дает возможность создавать аналитические и прогнозные отчеты по любым базам данных ИБД, выявляя не только отдельные факты, но и тенденции. Так как в ИБД хранится информация о финансовой деятельности муниципальных предприятий, можно сразу выяснить и другие их характеристики - персональный состав, сведения о здании, автотранспорте и др.

В составе ИБД выделяются подситемы:

· «Муниципальные закупки»  - предназначена для управления и контроля процесса муниципальных закупок и заказов в целях его оптимизации, исключения злоупотреблений, расширения круга поставщиков и, в конечном итоге, снижения бюджетных расходов. На публичном Интернет-портале предполагается размещать информацию о конкурсных процедурах и создать пилотную систему электронных аукционов.
· «Похозяйственная книга»  - предназначена для сбора и обработки разнообразной информации о деятельности сельских администраций (основные реквизиты, реестр хозяйств, наличие в хозяйствах техники и др.)

· «Документооборот» -  встраивается во все специализированные  подсистемы для управления потоком документов, регистрации и отслеживания документов в переписке органов власти и контроля их исполнения. Пересылка документов между организациями осуществляется по электронной почте 

Создание РИС дает значительный эффект от интеграции существующих ведомственных информационных систем, обеспечивая достижение принципиально нового уровня информационного обеспечения деятельности государственных и муниципальных органов. 

Происходит экономия средств на трудозатраты по «добыванию» информации другого ведомства, снижение вероятности ошибок при планировании и прогнозировании и пр.

При этом следует отметить, что общий экономический эффект от создания РИС помимо экономии бюджетных средств включает также значительный эффект, выражающийся в повышении качества системы управления муниципальными финансами в районе и обеспечивающий реализацию основных направлений ее реформирования.

Создание регистра населения позволит повысить качество социально-экономических решений, принимаемых администрацией района, за счет использования актуальной и достоверной информации о населении: значительно усовершенствовать систему обслуживания населения по всем вопросам персонального учета в части органов ЗАГС, органов внутренних дел, военкоматов и др.,  осуществлять мониторинг демографической и миграционной обстановки в регионе, обеспечить правоохранительные органы информацией, которая будет способствовать  повышению эффективности борьбы с преступностью,  усовершенствовать систему сбора налогов с физических лиц, что позволит более эффективно формировать районный бюджет, повысить эффективность социальной защиты населения, в частности, на основе перехода  к адресному предоставлению социальной помощи гражданам и единому социальному пособию;   обеспечить автоматизированный контроль над реализацией мероприятий в сфере медицинского и социального страхования.

В настоящее время на территории района эксплуатируется IP-сеть передачи данных ОАО «Связьинформ». Районный узел системы (располагается в районном узле связи) по выделенному внутризоновому каналу подключается к республиканскому узлу системы. К серверу районного узла по местным каналам подключены администрация и предприятия района.  Интернет-сервер администрации района содержит большой объем информации и поддерживает основные стандарты Интернета

Сейчас большинство сельских и поселковой администрациях подключены в локальную сеть администрации. Часть школ имеют вход, как на сервер администрации, так и в глобальную сеть Интернет.

Можно сделать вывод о потенциальной готовности системы к внедрению РИС в качестве основного инструмента процесса муниципального управления.

Вместе с тем, компьютерный парк разнородный и устаревший существенно осложняет внедрение современного унифицированного программного обеспечения. Поэтому в рамках РИС необходимо обеспечить обновление компьютерного парка и локальных сетей за счет поставки современного и надежного оборудования.

Финансирование РИС должно осуществляется за счет республиканского и районного бюджетов Чувашской Республики по отдельным направлениям создания РИС:

· созданию и эксплуатации телекоммуникационной сети; 

· поставке компьютерно-коммуникационной техники;

· установке и монтажу информационных систем;

· поставке и внедрению средств информационной безопасности.
5. Комплексная оценка территории Цивильского района
Комплексная оценка территории является сравнительной планировочной оценкой территории района по комплексу природных и антропогенных факторов с точки зрения благоприятности этой территории для различных видов хозяйственной деятельности (промышленности, строительства, сельскохозяйственного, рекреационного освоения и др.).

Выполнен планировочный анализ по следующим факторам:

· современному градостроительному состоянию территории;
· оценке сельскохозяйственных земель;
· инженерно-геологическим условиям;

· условиям водообеспеченности;

· агроклиматическим ресурсам;

· экологическому состоянию;

· планировочным условиям, включающим оценку по транспортной обеспеченности и ландшафтную оценку для рекреации.

Кроме перечисленных видов использования выявлены территории, на которых особенно необходимо провести в комплексе с оросительными, противоэрозионные работы.
5.1. Градостроительная оценка
Градостроительная оценка выявила необходимость улучшения эстетических качеств ведущегося строительства, его системности и индивидуальности, архитектурно-художественной выразительности. В облике сел и особенно города должны быть выявлены общественный центр, главная улица, площадь, парк, стадион. Усилена роль озеленения и благоустройства. Определены правила застройки и планировки различных функциональных зон поселков.

Среди территорий района особую градостроительную ценность и значение представляют г. Цивильск, побережье р. Большой и Малый Цивиль, федеральные и республиканские магистрали Чебоксары-Казань, Чебоксары-Ульяновск и автодорога на Марпосад, места отдыха (в районе с. Первомайское, пруды у д. Чиричкасы, а также в районе п. Опытный). К этим территориям, определяющим «лицо» района, должно быть обращено особое внимание.
5.2. Оценка сельскохозяйственных земель

Территориальное развитие населенных пунктов невозможно без изъятия сельскохозяйственных земель, поэтому допускается изъятие земель худшего качества. В этих условиях вопрос сравнительной оценки сельскохозяйственных земель для целей планировочного анализа и выбора территорий для нового строительства приобретает особую актуальность.

В статье 79 Земельного кодекса РФ «Особенности использования сельскохозяйственных угодий» говорится.

1. Сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими), - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют приоритет в использовании и подлежат особой охране.

2. Для строительства промышленных объектов и иных несельскохозяйственных нужд предоставляются земли, непригодные для ведения сельскохозяйственного производства, или сельскохозяйственные угодья из земель сельскохозяйственного назначения худшего качества по кадастровой стоимости. Для строительства линий электропередачи, связи, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов и других подобных сооружений допускается предоставление сельскохозяйственных угодий из земель сельскохозяйственного назначения более высокого качества. Данные сооружения размещаются главным образом вдоль автомобильных дорог и границ полей севооборотов.

3. Изъятие, в том числе путем выкупа, в целях предоставления для несельскохозяйственного использования сельскохозяйственных угодий, кадастровая стоимость которых превышает свой средне районный уровень, допускается только в исключительных случаях, связанных с повышением международных обязательств Российской Федерации, обеспечением обороны и безопасности государства, разработкой месторождений полезных ископаемых (за исключением общераспространенных ископаемых), содержанием объектов культурного наследия Российской Федерации, строительством и содержанием объектов культурно-бытового, социального, образовательного назначения, автомобильных дорог, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, связи и других подобных сооружений при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов.

4. Особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья, в том числе сельскохозяйственные угодья опытно-производственных подразделений научно-исследовательских организаций и учебно-опытных подразделений образовательных учреждений высшего профессионального образования, сельскохозяйственные угодья, кадастровая стоимость которых существенно превышает средне районный уровень, могут быть в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации включены в перечень земель, использование которых для других целей не допускается.

5. Использование земельных долей, возникших в результате приватизации сельскохозяйственных угодий, регулируется федеральным законом об обороте земель сельскохозяйственного назначения.

Государственная кадастровая оценка земель в республике начата с оценки земель сельскохозяйственного назначения Чувашским землеустроительным проектно-изыскательским предприятием «Волговят НИИ Гипрозем», по заданию Госкомзема Ч.Р.(дог.№42 и 43 от 30.10.2000г.)

Государственная кадастровая оценка (ГКО) сельскохозяйственных угодий проведена специальным программным обеспечением, путем дифференциации базовых оценочных показателей продуктивности и затрат, установленных на первом этапе.

Государственная кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий Чувашской Республики включает: 

· определение интегральных характеристик объектов оценки по плодородию почв, технологическим свойствам и местоположению;

· определение расчетного рентного дохода и определение кадастровой стоимости сельскохозяйственных угодий, как объектов оценки.

Интегральными показателями являются:

по плодородию почв – совокупный почвенный балл;

по технологическим свойствам – индекс технологических свойств земельных участков;

по местоположению – эквивалентное расстояние до пунктов реализации сельскохозяйственной продукции и баз снабжения материально – техническими ресурсами.

При определении интегральных показателей по плодородию почв использованы данные почвенных обследований, материалы 4 тура оценки, а также сведения внутрихозяйственной оценки земель совокупный почвенный балл, балл по выходу кормовых единиц с единицы площади сельскохозяйственных угодий.

Интегральные показатели по технологическим свойствам определены с использованием крутизны склонов, конфигурации участков, энергоемкости почв, каменистости участков из материалов внутрихозяйственной оценки земель.

Интегральные показатели по местоположению определены с использованием статистических данных по отдельным хозяйствам:

· объем реализованной сельскохозяйственной продукции за последние три года;

· расстояние до пунктов реализации сельскохозяйственной продукции;

· категории дорог, связывающих центральную усадьбу хозяйства с пунктом                             реализации продукции;

· класс реализуемой сельскохозяйственной продукции.

Дифференциальный рентный доход определен, как разность между показателем оценочной продуктивности и ценой ее производства.

Абсолютный рентный доход принят для всех объектов оценки единым на уровне 12 рублей (1% стоимости валовой продукции растениеводства с 1 га) по всей территории Российской Федерации.

Расчетный рентный доход рассчитан суммированием величин дифференциального и абсолютного рентного доходов. В случае если дифференциальный рентный доход имеет отрицательное значение, он принимался за ноль, при этом расчетный доход – равным      12 руб./га.

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий определена умножением расчетного рентного дохода на срок его капитализации, т.е. на 33 с округлением данных до 10 рублей.

Результаты государственной кадастровой оценки сельскохозяйственных угодий в дальнейшем будут применяться для определения налогооблагаемой базы при расчете земельного налога отдельным плательщикам. Они будут применяться также при решении других вопросов регулирования землепользования экономическими методами.

Кадастровая стоимость 1 га сельскохозяйственных угодий в среднем по Чувашской Республике составляет 14850 рублей: по Цивильскому району – 14620 рублей. Сельхозугодия в районе, без сельхозугодий поселений, составляют 57,7 га. 

В 2001 г. В республике начаты работы по государственной кадастровой оценке земель поселений (ГКОЗП). ГКОЗП выполняется по 14 видам функционального использования земель. Сельские поселения с числом жителей менее 10000 чел. Оценены без кадастрового деления, как точечные объекты.

Для устройства кадастровая стоимость сельхозугодий по землепользователям района сгруппировано в 4 группы по убывающей ценности (тыс. руб/га):

I группа – более 20;

II группа –  от 15 до 20;

III группа – от 10 до 15;

IV группа – от 10 до 5;

V группа – до 5.
В среднем по району оценочная группа – III (по республике III). Самые ценные земли в районе в сельскохозяйственных организациях – СХПК «Колос», СХПК «Союз», ОПХ «Хмелеводческое», Агроферма «Букет Чувашии» - всего  8052 га.  Ко II группе относятся – СХПК «Унга», СХПК «Богатырь», Цивильский с/х техникум, ОПХ «Броневик», СХПК «Новый Путь», Птицефабрика Цивильская, СХПК «Прогресс»; К III группе относятся СХПК «Маяк», СХПК «Тиуши», СХПК «Заря», ПСПХ «Память Ульянова», СХПК «Коммунар», СХПК «Рассвет», ЗАО «Цивильское», к IV группе относятся шесть хозяйств – СХПК «Луч», СХПК «Саввал», СХПК «Дружба», СХПК «Спутник», СХПК «Булдеева», СХПК «Знамя». К V группе относятся всего три хозяйства – СХПК «Гвардия», СХПК «Гвардия», СХПК «Путь Ильича». Оценка по хозяйствам колеблется от 3 500 до 32 240 руб./га.

Оценка сельскохозяйственных земель приводится на чертеже («Комплексная оценка территории»).

На более длительных стадиях проектирования оценка сельскохозяйственных земель, изымаемых под строительство и прочие нужды, подлежит обязательному уточнению.

При отдельных обстоятельствах изъятия в оценку стоимости земли могут быть введены повышающие коэффициенты.

Государственная кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий Цивильского района на 01.01.2002г

	№ п/п
	Объект кадастровой оценки (сельхозорганизация)
	Кадастровая стоимость сельхозугодий всего, руб.га
	Группа сравнительной оценки

	1
	СХПК «Богатырь»
	12970
	III

	2
	СХПК «Булдеевский»
	8280
	IV

	3
	СХПК «Союз»
	20390
	I

	4
	СХПК «Спутник»
	9600
	IV

	5
	СХПК «Рассвет»
	14590
	III

	6
	СХПК «Коммунар»
	14820
	III

	7
	СХПК «Правда»
	2410
	V

	8
	СХПК «Луч»
	9540
	IV

	9
	СХПК «Савал»
	6470
	IV

	10
	СХПК «Дружба»
	8180
	IV

	11
	СХПК «Путь Ильича»
	3500
	V

	12
	СХПК «Прогресс»
	15810
	II

	13
	СХПК «Заря»
	10920
	III

	14
	СХПК «Маяк»
	10200
	III

	15
	СХПК «Гвардия»
	3890
	V

	16
	СХПК «Тиуши»
	14650
	III

	17
	СХПК «Унга»
	17560
	II

	18
	ЗАО «Орион» (Знамя)
	5780
	IV

	19
	ЗАО «Цивильское»
	10200
	III

	20
	ООО «Новый Путь»
	15940
	II

	21
	ФГУП ОПХ «Броневик»
	19210
	II

	22
	ФГУП ОПХ «Хмелеводческое»
	32240
	I

	23
	ФГУП ОПХ «Колос»
	20990
	I

	24
	ФГУП СПО УСХГ Цивильский с/х техникум
	16300
	II

	25
	ФГУП ПФ «Цивильская»
	16000
	II

	26
	СХПК «Память Ульянову»
	11620
	III

	29
	ООО АФ «Букет Чувашии»
	20390
	I

	
	Итого по Цивильскому району
	14620
	III

	
	Итого по республике
	14850
	III


Сельхозугодия в районе, без сельхозугодий поселений, составляют 57,7 га. При средней кадастровой оценке сельхозугодий района, стоимость их в среднем составляет 843 млн. рублей. Стоимость земель сельхозназначения – 872,5 млн. рублей
5.3. Инженерно-геологическая оценка территории 
Исходя из условий рельефа, геологического строения, развития экзогенных процессов, значительная часть территории района ограничено благоприятна для хозяйственного освоения. Основным фактором, осложняющим освоение территории, вяляется широкое развитие эрозионных процессов, интенсивность которых находится в определенной зависимости от уклонов поверхности, мощности чехла эллювиально-делювиальных отложений, от величины снежного покрова и скоростей течения талых вод, от возможных дождей в весеннее-летний период.

Кроме природных факторов, активному развитию эрозионных процессов способствует и техногенное воздействие – распашка территории без соблюдения агротехнических требований к обработке почв, уничтожение растительного покрова, нерегулируемый выпас скота и т.п. Следствием этого является пораженность оврагами не только склонов рек и холмов, но и, зачастую, водораздельных пространств. На схеме «Комплексная оценка территории» (масштаб 1:50 000) выделены зоны с потенциально возможным развитием эрозионных процессов.

При оценке территории исключаются из градостроительного освоения территории, затапливаемые водами рек 1 % обеспеченности (см. «Схему комплексной оценки территории»). 
Площади разведанных месторождений полезных ископаемых относятся к территориям не подлежащим застройке какими-либо капитальными сооружениями. Площадки отработанных месторождений подлежит рекультивации с целью дальнейшего их использования.

К числу неблагоприятных природных процессов, имеющих место в районе, относится затопление территорий речных долин во время прохождения паводков.
К неблагоприятным для освоения  территориям относятся поймы рек Бол. и Мал. Цивиль, Унга и пр., и  их притоков, характеризующиеся близким залеганием  грунтовых вод и затопляемые во время паводков. В пределах пойм имеет место заболачивание и заторфовывание на локальных участках.


С удорожанием связано освоение пойменных земель, с высоким стоянием грунтовых вод, местности расчлененной сильными оврагами. Такие овраги повсеместны. Овражная эрозия наносит большой экологический ущерб, так как большие площади сельскохозяйственных угодий выведены из оборота. Значительная расчлененность отдельных площадей на обособленных участках снижает возможность механизации сельскохозяйственных производств. Затруднена прокладка транспортных и инженерных коммуникаций – газопроводов, ЛЭП и др., снижает эффективность сельскохозяйственного производства на ряде разобщенных участков. При размещении жилищного строительства и различных хозяйственных построек вблизи крутых склонов рек и крупных оврагов, зачастую осложненных оползнями, необходимо соблюдать зону отступа застройки от них, принимаемую равной тройной высоте откосов.


Комплексной оценкой территории выявлены участки, подверженные эрозии, на которых требуется проведение комплекса противоэрозионных мероприятий (см. «Схему комплексной оценки территории»).
На отдельных участках Чувашского плато, там, где развиты лессовидные покровные суглинки мощностью более 2,0 м, обладающие просадочными свойствами I типа при замачивании, при строительстве необходимо соблюдение особого строительного режима, согласно требованиям СНиП 2.02.01.83*, раздел 3 (недопущение замачивания грунтов основания).

Освоение территорий ограничено благоприятных и неблагоприятных по инженерно-геологическим условиям возможно только при проведении мероприятий по инженерной подготовке. Учет инженерно-геологических условий необходим при проведении мероприятий и прогнозировании последствий воздействия человека на окружающую среду.
5.4. Условия водообеспечения

Возможными источниками водоснабжения населенных пунктов могут быть поверхностные и подземные воды.

Поверхностные воды. 
По территории района протекают реки Бол. и Мал. Цивиль, Унга и др. Для возможности использования для целей хозяйственно-питьевого водоснабжения необходимо регулирование стока, организация водохранилищ, очистка и обезвреживание воды.
Подземные воды. 

Пресными подземными водами район обеспечивается тремя водоносными горизонтами: аллювиальным водоносным горизонтом четвертичных отложений, а также верхнетатарским и нижнетатарским водоносными горизонтами коренных пород.


Аллювиальный водоносный горизонт с областью распространения в долине р. Цивиль и его притоков, имеет мощность 3 - 21 м, глубину залегания – 0,5 – 15 м, напор 0,1 – 15 л/сек., минерализацию от 0,4 до 0,8 г/л. (Цивильск)


Верхнетатарский водоносный горизонт широко распространен на территории района. Имеет мощность от 2 до 12 м, глубину залегания – 25 – 91 м, часто менее 60 м, дебит 0,8 – 5,0 л/сек, с минерализацией 0,3 – 0,6 г/л. (д. Акташево)


Нижнетатарский водоносный горизонт распространен повсеместно, его мощность составляет 0,5 – 24 м, глубина залегания – 21 – 90 м, дебит 0,3 – 10 л/сек, минерализация 0,3 – 0,9 г/л. (Рындино, Цивильск).

Общие (потенциальные) прогнозные ресурсы подземных вод по району с минерализацией до 1 г/дм3 оцениваются в 100 тыс. м3/сутки (Н.А. Тайбатров «Оценка обеспеченности населения Чувашской Республики ресурсами подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения», г. Чебоксары, ГУПР и ООС по ЧР, 2002 г).
5.5. Ландшафтно-рекреационная оценка территории

Необходимое условие устойчивого развития района – стабильное состояние окружающей среды, в частности, отсутствие прогрессирующей деградации природных комплексов.

Наиболее ценные для поддержания экологического равновесия территории включаются в экологический каркас. Экологический каркас представляют собой сеть территорий, связанных, как по  биоразнообразию видов животных и растений, имеющих зачастую перекрывающиеся ареалы жизни и связанных между собой цепями питания, так и по территориально-зональному признаку.

В Цивильском районе экологический каркас составляют ключевые природные территории (КПТ) и участки (коридоры) экологической реставрации.

В северо-западной части Цивильского района располагается Токшики - Кибекчинский реставрационный коридор. 

Целостность экологического каркаса обеспечивается за счет формирования экологического коридора, зеленых насаждений вдоль рек Большой и Малый Цивиль, Унга, Тожанарка, противоэрозионных насаждений, природными территориями; соединяющими отдельные КПТ, расположенные в соседних с ним районах,  и которые необходимо сформировать заново, на основе имеющихся фрагментов лесных массивов.

Анализ рекреационных ресурсов показал, что на территории района существуют благоприятные условия для организации кратковременного отдыха (наличие лесных массивов, рек, прудов, памятников природы, археологии, транспортная освоенность, благоприятное санитарное состояние).

Для рекреационных целей наиболее пригодными являются леса, расположенные в пределах зеленой зоны г. Цивильска, а также отдельных массивах вблизи д. Шордауши, с. Искеево-Яндуши и лесных массивов в районе с. Первое Степаново (на запад и на восток от него).
5.6. Экологическая оценка территории

Сохранены локальные экологические проблемы, связанные с неотрегулированной работой автотранспорта, нерациональным лесоустройством и лесопользованием, неправильным применением и хранением минеральных удобрений и ядохимикатов, неотрегулированностью водоохранных зон, санитарно защитных зон от животноводческих ферм, кладбищ, полигона ТБО, повышенной рекреационной нагрузкой на отдельных участках, прилегающих к селитебной зоне, эрозия почв, связанная с традиционными методами ведения сельского хозяйства и приводящая к деградации почв.

По показателю устойчивости почв к антропогенной нагрузке для большей части территории, рекомендуемой в дальнейшем использовать для организации отдыха, почвы характеризуются невысокой устойчивостью. 

5.7. Агроклиматические ресурсы

Цивильский район относится к первому агроклиматическому району Чувашии, который характеризуется значительной теплообеспеченностью, район относится к умеренному поясу, с благоприятными условиями для произрастания скороспелых и среднеспелых культур с благоприятными условиями перезимовки. Сумма температур воздуха выше 100 С здесь равна 2100-22000.

Из опасных метеорологических условий в зимний период распространены метели (каждый второй день). Большой вред сельскому хозяйству наносят заморозки, особенно поздние весенние и ранние осенние. Из неблагоприятных явлений в зимний период наиболее часто наблюдаются вымерзание и выпревание  озимых культур и многолетних трав. В целом климатические условия района благо благоприятны для роста и развития всех основных сельскохозяйственных культур.
5.8. Транспортная обеспеченность
По транспортным условиям территория района благоприятна по автомобильному транспорту, проходят автомобильные дороги федерального значения: Чебоксары - Казань, Ульяновск, а также республиканские автодороги на г. Мариинский Посад и село Краснормейское.
Приоритетные направления и меры по развитию транспортного комплекса, направлены на  поддержание устойчивости, совершенствования имеющихся сетей и объектов внешнего транспорта. 

Выводы

Таким образом, комплексная оценка территории и функциональное зонирование позволили выявить территории благоприятные, ограниченно благоприятные, не благоприятные для освоения в градостроительных, сельскохозяйственных  и рекреационных целях и даны предложения по их перспективному использованию (см. чертеж «Схема комплексной оценки территории»).

Для градостроительного использования предлагается промышленно-гражданское строительство территорий г. Цивильска, опорных центров 1-2-3 рангов и существующих сельских населенных пунктов.

Для рекреационного использования рекомендуются места отдыха  в районе п. Опытный, с. Первомайское, и на прудах д. Чиричкасы и в районе г. Цивильска (детские лагеря отдыха).
Для сельскохозяйственного освоения предусматриваются существующие территории сельхозугодий с улучшением их плодородия, реконструкцией орошаемых земель для четырех категорий землепользователей: крупные сельскохозяйственные предприятия (АПК), объединяющие и включающие в интегрированную кооперацию всех других землепользователей – акционеров; сельскохозяйственные кооперативы; фермерские хозяйства и личные подсобные хозяйства и садоводства.
6. Проектная организация территории и прогноз развития общественной инфраструктуры

6.1. Гипотеза социально-экономического развития
Гипотеза социально-экономического развития Цивильского района включает в себя прогноз основных направлений развития экономики (производство товаров и производство услуг), инвестиционной привлекательности, качества жизни населения и др.


В основу гипотезы закладывается концепция устойчивого развития хозяйственного комплекса района.

6.1.1. Гипотеза развития экономики


Преобразования в экономике района, происходящие на современном этапе, требуют такой отраслевой структуры занятости работающих, которая бы качественно отличалась от прежней.

В условиях Цивильского района, с сельскохозяйственной спецификой, производственная сфера деятельности должна претерпеть существенные структурные перемены от преимущественного производства сельскохозяйственной продукции растениеводства и животноводства к созданию территориальных производственных агропромышленных комплексов, включающих в сферу деятельности взаимосвязанный комплекс задач: самообеспечение продовольствием, производство продуктов сельского хозяйства, хранение, переработка и их реализация (сбыт). Такими комплексами могут стать рынок племенного животноводства, а также агропромышленные комплексы на базе производства и обработки хмеля и сахарной свеклы.

Для развития сельскохозяйственного производства района необходимы также:

· интенсификация производительности труда с внедрением современных технологий

· специализация на отдельных видах растениеводства и животноводства

· внедрение племенного животноводства, элитного семеноводства

· мелиорация и биологизация почв 

· сосредоточение финансовых и материальных ресурсов на приоритетных направлениях и объектах

· вложение средств в окупаемое, эффективное и перспективное производство посредством целевых программ

· работа на принципах самоокупаемости, самофинансирования и самохозяйствования при экономико-правовой бюджетной, кредитной и налоговой поддержки сильных и перспективных производств со стороны администрации Республики и района

· включение в практику форм и механизмов мотивации рыночного характера – предпринимательского дохода, накопление капитала и собственности, участия в прибылях, дивидендов на доли собственности, процентов на используемый капитал, арендной платы и др.

· создание нового класса собственников и предпринимателей сферы сельского хозяйства.
6.1.2. Оценка инвестиционной привлекательности района

Оценка инвестиционной привлекательности района основывается в первую очередь на специализации района, его экономико-географическом положении в системе республики, а также на наличии в районе привлекательных мест для инвестиций, т.е. приложения капитала.
Оценка инвестиционной привлекательности Цивильского района

	Частные инвестиционные потенциалы
	Характеристики частных инвестиционных потенциалов по Цивильскому району

	1. Ресурсно-сырьевой (обеспеченность запасами основных видов природных ресурсов);
	1. В основном сводится к ценным сельскохозяйственным угодьям, занимающим большую часть территории района и лесов 1 группы районе и  которые могут быть использованы для отдыха  населения г. Чебоксары. Полезные ископаемые - запасы глины, на базе которых построен кирпичный завод.

	2. Трудовой (трудовые ресурсы и их образовательный ценз)
	2. Имеется излишек рабочей силы, который будет увеличиваться в связи с увеличением производительности труда в сельском хозяйстве, но этот избыток рабочей силы недостаточно квалифицирован для использования в других отраслях хозяйства. 

	3. Производственный (результаты деятельности в основных сферах хозяйства региона)
	3. Сельское хозяйство малопроизводительно,  и имеет потенциал для интенсификации – повышения урожайности в растениеводстве и продуктивности в животноводстве. Промышленность связана с обслуживанием сельского хозяйства и населения. Есть потенциал для повышения уровня деятельности социальной сферы обслуживания населения (здравоохранения, образования, культуры, торговли и др.) а также инженерно-транспортной инфраструктуры, рекреации и отдыха, формирования опорных центров расселения.

	4. Инфраструктурный (экономико–географическое положение региона и его инфраструктурная обеспеченность)
	4. В меридиональном и широтном направлениях район пересекают федеральные и республиканские дороги, что определяет: возможность создания автосервисного комплексов для обслуживания следующего по ним автотранспорта, а также газопроводы, нефтепроводы, продуктопроводы, что дает возможность кратчайшего использования их ресурсов.

	5. Финансовый и потребительский (объем бюджетных доходов, прибыльность предприятий, доходы населения и совокупная покупательская способность населения
	5. Муниципальные бюджетные доходы недостаточны для обеспечения нормального функционирования района, т.к. зависят в большей части от доходов населения (напрямую – подоходный налог или косвенно – налог от продаж и другие), а они в районе довольно низкие (средняя зарплата ниже республиканского уровня). Это также определяет небольшую покупательскую способность населения. Деятельность большей части предприятий района убыточна, что также снижает базу формирования бюджета.


Итак, привлекательными с точки зрения инвестиций являются следующие объекты района:

1. Республиканские и федеральные автодороги – на них необходимо развивать автосервисные комплексы (см. раздел «Транспорт» данной записки)

2. Трассировка газопроводов, нефтепроводов, продуктопроводов, высовольтных линий по территории района дает возможность электрификации, газификации района, использовании их энергетических ресурсов и пополнение бюджетной сферы Республики.

3. В силу сельскохозяйственной направленности района необходимо и выгодно развивать с/х с увеличением урожайности культур (см. раздел «Сельское хозяйство» данной записки), а также организовать рынок племенного скота и мяса в районе г. Цивильска
4. История города Цивильска, его исторические памятники, привлекают туристов со всей Чувашии. Необходимо развивать туризм в районе посредством создания экскурсионных бюро, элементов обслуживания (гостиницы, кафе), а также информирования населения республики об имеющихся и планируемых местах отдыха, памятниках истории, культуры и археологии, в том числе и посредством средств массовой информации (газеты, журналы, Интернет), см. раздел «Организация отдыха и туризма» данной записки.

Тенденции в экономическом развитии Цивильского района не создают дополнительных отрицательных условий для инвестиционной привлекательности, и даже увеличивают ее: расширение производства сельскохозяйственной продукции, развитие рекреации и другие.
Благоприятным для снижения риска вложения инвестиций следует считать данный проект, освещающий перспективы развития района, его можно рассматривать, как инвестиционную стратегию района. 

6.1.3. Качество жизни населения

Основные показатели, характеризующие качество жизни населения:

· качество населения (демографические процессы, уровень образованности и профессиональной квалификации)

· благосостояние населения (доходы и расходы население, его обеспеченность жильем, собственностью и услугами различных инфраструктурных отраслей)

· качество социальной среды (условия труда, физическая и имущественная безопасности, социальное и политическое здоровье общества и т.п.)

· качество экологической среды (состояние воздушного и водного бассейнов, почв, природных экосистем, биологическое разнообразие)

· природно-климатические условия

Данные показатели носят достаточно общий характер и часто выходят за рамки районной ступени, т.е. можно выделить вопросы по повышению качество жизни населения, которые могут решаться на уровне районной ступени и которые являются прерогативой более высоких ступеней (федеральная и республиканская): 

· Качество экологической среды и природно-климатические условия Цивильского района в целом благоприятны для проживания населения.

· Качество населения зависит от ряда обстоятельств, связанных с состоянием общества в целом. Демографические процессы в районе имеют те же тенденции, которые прослеживаются как в России, так и в Чувашии – наличие естественной убыли населения, демографические показатели по району практически не отличаются от средних показателей сельской местности Чувашии в целом. Движение этих показателе зависит от процессов происходящих в России, так причины падения рождаемости и повышения смертности связаны: с падением уровня жизни населения, неуверенностью в завтрашнем дне и со снижением качества здравоохранения, а также с некоторыми неблагоприятными изменениями в половозрастной структуре.

Уровень образованности и профессиональной квалификации населения района невысок и соответствует структуре хозяйства района – малоэффективное сельскохозяйственное производство, слабо развитая  и недостаточно квалифицированная промышленность и строительство, типичный набор сферы обслуживания районной ступени.

· Качество социальной среды регулируется Российским и республиканским законодательством, а на уровне районной ступени необходимо способствовать его точному исполнению.

· Благосостояние населения зависит от уровня развития хозяйства района, от него зависит уровень доходов населения (уровень зарплаты в районе ниже средне республиканского уровня и составляет 54 % от прожиточного минимума, а средняя пенсия – 74%) и величина бюджета (в районе она невелика). От этих показателей зависит обеспеченность населения жильем и качеством инфраструктуры обслуживания. 
В определенной мере данные вопросы  по повышению благосостояния населения района могут решаться на районном уровне. В частности необходимо всесторонне поддерживать развитие градообразующих отраслей - повышение масштабов и эффективности сельскохозяйственного производства, промышленности и транспорта, что должно вести к увеличению занятости населения и повышению зарплаты  работающих. 

Но основными направлениями деятельности властей района по повышению благосостояния населения являются мероприятия, финансируемые из бюджета. К ним относятся вопросы расселения и обеспечения эффективного функционирование обслуживающих отраслей: образования, здравоохранения, культуры, централизованных  систем водоснабжения, канализации и теплоснабжения, местной транспортной сети, и т.д. Часть перечисленных вопросов решается в настоящей работе.
Роль администрации как политического инструмента и архитектурно-планировочных органов как технического инструмента заключается в стимулировании развития собственности (бизнеса) всех типов в выгодном для поселения направлениях и в подавлении нежелательных негативных тенденций, формирование градостроительного планирования, основанного на принципах устойчивого развития государства, системы расселения региона, поселения, общины.

Важными составляющими качества социальной среды и благосостояния населения, которые можно улучшить на уровне района,  являются качество жилища, труда и отдыха.


Качество жилья (муниципального и индивидуального) предполагает наряду с архитектурно-художественным обликом населенного пункта и домов, также их инженерное оборудование:  обеспеченность электроэнергией, водой, газом, теплом, канализацией, телефонизацией. Кроме того, должны быть осуществлены благоустройство, озеленение прилегающих территорий, подъезды с твердым покрытием. Все это можно обеспечить, осуществляя контроль за проектированием и строительством как поселка, так и отдельных домов. 


Качество труда предполагает помимо уровня его оплаты, также время и радиус доступности к месту труда, возможность выбора, а также условия труда. Последнее предполагает качество архитектуры и комфорта рабочего места. Так даже на животноводческой ферме можно обеспечить в процессе проектирования и строительства высокий уровень архитектуры, механизации, чистоты и гигиены труда, благоустройства территории, необходимого инженерного оборудования и др. 


Качество времяпрепровождения после работы и отдыха предполагает организацию необходимого обслуживания населения по времени доступности, ассортименту услуг, что можно обеспечить соответствующей системой расселения и культурно- бытового обслуживания. Так формирование на основе домов культуры, базовых школ - центров досуга позволят удовлетворить разносторонние  интересы: дискотека, спортзал, бассейн, библиотека, кафе- ресторан, кинозал, зал компьютеризации, игровые комнаты, кружки художественного, народного творчества и др.

6.1.4. Основные направления развития территории

Основные направления развития Цивильского района, прежде всего, связаны

· с поддержкой дальнейшей интенсификации современных градообразующих отраслей хозяйства района – сельского хозяйства и промышленности,

· с повышением эффективности функционирования обслуживающих инфраструктур района:

· образование – изменение построения сети учреждений, с введением базовых средних школ, в связи с изменяющимся количеством и возрастным составом учащихся и оснащения процесса обучения современным оборудованием;

· здравоохранение – внедрение новых методов и форм лечения и обслуживания (например, семейный врач), применение нового медицинского оборудования;

· культура – реорганизация работы сети для повышения эффективности и экономичности ее работы, в частности увеличение числа образовательно-культурных центров, объединяющих различные по видам учреждения (общеобразовательные, просветительные, физкультурно-спортивные) в единое целое;

· пути сообщения и транспорт – строительство и реконструкция         асфальтированных дорог ко всем населенным пунктам (за исключением неперспективных, перепрофелируемых), 

      обеспечение этих пунктов оперативной связью с райцентром, столицей и  между собой;

· энергоснабжение – электрификация, теплофикация, газификация и телефонизация всех населенных пунктов, широкое внедрение энергосберегающих эффективных технологий;

-    водоснабжение и канализация – обеспечение населенных пунктов и, в первую очередь, опорных центров, водоснабжением с последующей очисткой сточных вод.

Вместе с тем, важными являются и другие мероприятия по перспективному развитию Аликовского района, которые должны способствовать увеличению доходной части бюджета района и занятости населения, а также рационализация системы расселения:

1. Создание на федеральных  автодорогах  сервисных центров по обслуживанию водителей и транспортных средств, а также обработке грузов, следующих по автотрассе (Москва-Казань, Чебоксары-Ульяновск).  В состав автосервисных центров должны входить: автозаправочная станция, предприятия торговли и общественного питания, ремонтные мастерские, мотель (кемпинг) и прочие учреждения и предприятия обслуживания.

2. Развитие на лесных территориях - западной, центральной, восточной и южной частях, а также расположенных вдоль берегов р. Цивиль, Бол. и Мал. Цивиль  системы мест отдыха для населения района (Визикасы, Опытное, Первомайское, Чиричкасы, Анишкери) и туристских маршрутов Республиканского и российского значений.

Опорными центрами этой системы должны стать г. Цивильск, Вторые Вурманкасы, Конар, Чурачики и опорные центра расселения III категории.

3. Оптимизация системы расселения должна идти по линии четкой структуризации центров системы, основу которой должны составлять центры различных рангов:  

· опорные центры 1 ранга: районный центр г. Цивильск 

· опорные центры 2 ранга: (Вторые Вурманкасы, Конар, Чурачики)

· опорные центры 3 ранга: (в центральном муниципальном образовании: Рындино, Михайловское, Тувси, Опытный, в западном муниципальном образовании: Малое Янгорчино, Богатырево, в восточном муниципальном образовании: Таушкасы, Чиричкасы и в южном: Игорвары, Поваркасы, Перв. Степаново).
В данных центрах, в первую очередь,  должны развиваться элементы структур обслуживания (образование, здравоохранение, культура, централизованные системы водоснабжения, канализации и энергоснабжения и другие), как для населения центров, так и групповых систем расселения, которые они объединяют. Это должно предотвратить распыление бюджетных средств в развитие инфраструктуры.
4. Организация рынка  оптовой продажи скота и мяса промышленных и продовольственных товаров (постоянно действующая ярмарка Республиканского значения).

5. Совершенствование природоохранных мероприятий (борьба с эрозией почв, организация водоохранных зон рек и водохранилищ, коридоров экологической реставрации, охрана памятников природы и др.)
6. Формирование архитектурно-художественного облика райцентра, основных опорных центров системы расселения района.
6.2. Планировочная организация и функциональное 
зонирование территории

В результате комплексного анализа определились территории для градостроительного, рекреационного, природоохранного и сельскохозяйственного освоения.

Территории градостроительного освоения – территории райцентра – г. Цивильска и укрупненные населенные пункты – опорные центры 2 и 3 ранга, где рекомендуется в первую очередь вести новое жилищно-гражданское строительство, объекты обработки сельскохозяйственной продукции, культурно-бытового обслуживания, озеленение, дороги, инженерные сети и сооружения. 

Зона развития промышленности увеличится при техническом оснащении и реконструкции существующих убыточных предприятий: пенькозавода, крахмального завода, птицефабрики, объектов ремонта и технического обслуживания сельхозтехники, внедрение достижений научно-исследовательского института по элитному семеноводству, племенному животноводству, хмелеводству и др.

Перспективы развития своей промышленной базы основывается также на создании мелких предприятий перерабатывающей промышленности, мелкого предпринимательства во всех сферах хозяйства(в опорных центрах 2 ранга – центрах сельских поселений).
Все это обеспечит и развитее социальной среды населенных пунктов – привнесение городских условий жизни на село (так называется урбанизация сельских поселений).

Стратегические направления по развитию райцентра г. Цивильска 

1. Разработка генерального плана города с проектом планировки центральной части и городской черты.
2. Укрупление экономической градоформирующей базы города.
3. Развитие территорий города в южном, северном, западном, восточном направлениях.
4. Строительство обходной дороги с транспортными развязками. С включением в границы с. Рындино и Опытный.

5. Строительство полигона ТБО и реконструкция с расширением очистных сооружений канализации.

6. Инженерная подготовка территории с берегоукреплением р. Цивиль, подсыпкой территории от Тихвинского монастыря до федеральной дороги и строительство здесь комплекса универсального межрайонного рынка, возрождение ярмарок и др.
7. Строительство придорожных автосервисных комплексов [АК].

8. Реконструкция центральной части города с дорогами, парком и стадионом, формирование пространственной композиции райцентра, улиц, площадей, парков, въездов в город, внедрения архитектурных малых форм и сооружений, современного архитектурно-художественного облика, активное внедрение зеленых насаждений внутрь города.

9. Создание зоны отдыха – лесопарка восточнее города.
10. Размещение учреждений культурно-бытового обслуживания – досугового, общественного, культурного центров, клубов по интересам.

Территории рекреационного освоения

К территориям рекреационного использования относятся территории, обладающие рекреационным потенциалом – существующие детские оздоровительные лагеря, леса 1 категории, реки и водохранилища, памятники природы (оз. «Круглое болото», «Куле», родники «Анатри-сал», Шордауши, д. Булдеево и др.).
Территории сельскохозяйственного освоения.

По природно-климатическим условиям Цивильский район входит в северо-западную экономическую зону, которая специализируется на производстве зерна, картофеля, овощей, технических культур (хмеля), молока и мяса. Наличие крупных городов (Чебоксары, Новочебоксарск, Канаш) по соседству определило сельскохозяйственную специализацию хозяйств этой зоны пригородного направления. 

Цивильский район на перспективу сохраняет агропромышленную или аграрную специализацию промышленного комплекса (животноводства, растениеводство – зерно, хмель, овощи, картофель и пр.). Более того,  совершенствование дорожного строительства в районе и по трассам федеральных и республиканских дорог создает дополнительные возможности для развития сельского хозяйства. 
В этой связи роль хозяйств занятых опытным семеноводством, племенным животноводством, хмелеводством и имеющих научно-экспериментальную базу (научно-исследовательский и проектно-технологический институт хмелеводства, Чувашский научно-исследовательский институт сельского хозяйства, сельскохозяйственный техникум, профессиональные училища) возрастают в рамках республики и района.
Предлагается принять меры к возрождению орошаемых земель, предусмотреть комплекс противоэрозионных мероприятий, гидротехническое строительство и др. (см. раздел охрана окружающей среды).

Основные изменения в реализации сельскохозяйственного производства пройдут за счет специализации, концентрации и интеграции сельскохозяйственного производства в агропромышленное объединения, развитии сферы обслуживающей сельскохозяйственное производство (хранение, переработка, агросервис, торговля, инженерно-транспортная инфраструктура, внедрение достижений научно-технического прогресса и др.)
Все это станет возможным, если к сельскому хозяйству в стране будет принята целенаправленная экономическая политика со стороны федерального и республиканского руководства.
Перспективная планировочная структура района определяется дифференцированной системой планировочных осей – магистралей, опорных центров, производственных, жилых и рекреационных зон.

Учитывая, что территорию района пересекают федеральные. республиканские автодороги, железная дорога, газопроводы, имеется наряду с городом сеть сельскохозяйственных предприятий с различной формой собственности, предлагается территорию района разделить на четыре планировочных района (муниципальных):
1. Центральное муниципальное образование с городом Цивильском и сельскими поселениями с преимущественно федеральной формой собственности.

2. Западное, восточное и южное муниципальные образования с землями преимущественно коллективной собственности (сельскохозяйственными предприятиями).

3. Сельские поселения во главе с опорными (административными центрами), входящие в муниципальные образования.
6.3. Система расселения

Расселение населения, являясь формой пространственной организации общества, представляет подсистему территориально-общественной системы и, соответственно, имея собственные механизмы самоорганизации и саморегулирования, оказывает также и обратное влияние на развитие и территориальную организацию производства и общества в целом. Возрастают и расширяются потребности общества в улучшении социально-культурных и экологических условий проживания населения, которые неотделимы от форм расселения.

Увеличиваются возможности общества в выборе и реализации регулирующих мер, поиске наиболее эффективных путей (стратегий) развития процесса расселения населения.

Важное место в иерархии систем расселения занимает региональные системы расселения. Это связано с увеличивающейся социально-экономической самостоятельностью регионов, повышением их роли в жизни общества. Соответственно возрастает роль региональных систем расселения как для решения местных (региональных) социально-экономических задач, так и общегосударственных.

Развитие районной системы расселения включает:

1. Выравнивание культурно-образовательного уровня развития сети населенных мест на основе роста масштабов и темпов роста республиканского центра и районных административных центров, обеспечение их взаимной  доступности на основе развития сети автомобильных магистралей;

2. создание системы парков, зеленых зон;
3. отдыха, туризма и других зон охраняемого природного ландшафта республиканского и районного значения;

4. строительство централизованных инженерных сооружений и сетей районного значения для обеспечения водоснабжения и канализации населенных мест, их защиты от неблагоприятного природного воздействия;

5. сохранение и рациональное использование памятников культуры и градостроительства.

Районное планирование определяет следующие территориальные объекты:

· главные и подчиненные оси развития;

· приоритетные зоны и узлы расселения (например: центры притяжения предприятий и сферы услуг);

· второстепенные зоны расселения (ориентация на собственное развитие);

· пространственное размещение транспортных коммуникаций, систем местного сообщения, а также систем жизнеобеспечения.

Оси развития характеризуются отчетливой концентрацией мест работы и  проживания вдоль основных транспортных артерий, которые, как правило, увязаны с другими объектами инфраструктуры.

В Цивильском районе главными осями расселения являются федеральные дороги Москва-Казань, Чебоксары-Ульяновск вдоль которых размещаются крупные населенные пункты д. Вторые Вурманкасы, п. Опытный, Рындино, Чиричкасы, Чурачики и центральное местоположение населенных пунктов делает их инвестиционно привлекательными для размещения объектов автосервиса, торговли, общественного питания, индивидуального предпринимательства, социальной сферы.
Подчиненными осями являются республиканские дороги Цивильск- Красноармейское и Цивильск- Мариинский Посад и железная дорога, где также сконцентрировано много населенных пунктов, главными из которых являются Рындино, Михайловка, Молодежное, станция Цивильск, Таушкасы, Конар, Визикасы.
Таким образом, названные планировочные оси и узлы концентрируют основную часть мест приложения труда района, а также социально-культурный и экономический потенциал, который в будущем следует развивать, приумножать и совершенствовать в первую очередь. Цивильский район рассматривается как часть республиканской системы расселения с центром в г. Чебоксары. Поэтому дальнейшее развитие должно происходить с учетом усиления межселенных связей с этим центром.
Систему расселения Цивильского района можно представить в виде четырех групповых систем расселения (см. табл.): Центральная, Западная, Восточная и Южная с опорными центрами Цивильск, Вторые Вурманкасы, Конар, Чурачики.
В Центральный район входят преимущественно предприятия федеральной собственности, как например, опытный лесхоз, Цивильский сельхозтехникум, ОПХ «Броневик», ОПХ «Колос», ОПХ «Хмелеводческое ПСПХ Память Ульянова», научно-исследовательский и проектный институт сельского хозяйства и др.

 Опорный каркас системы расселения Цивильского района

Опорные центры второго ранга (ОЦР-2) групповых систем расселения (ГСР)


                     Западная ГСР             Центральная ГСР              Восточная ГСР                       Южная ГСР



Опорные центры третьего ранга (ОЦР-3) групповых систем расселения (ГСР)





В опорных центрах 2 ранга рекомендуется иметь сельскохозяйственные предприятия, механические парки, перерабатывающие цеха и развитую сеть культурно-бытового и коммунального обслуживания. Они объединяют и кооперируют входящие в групповые системы (муниципальные образования) сельские административными поселениями с центральными усадьбами (ОЦР-2), с базовые школы, сельскохозяйственные предприятия, а также осуществляют экономические связи с другими районами и предприятиями в зависимости от источников инвестиций.

В процессе кооперации, интеграции могут принимать участие предприятия различных отраслей и направлений. Этот процесс в значительной степени стихийный, зависит от воли и предприимчивости руководителей как администрации, так и сельскохозяйственных предприятий. Предполагается, что обособленные сельскохозяйственные предприятия - промежуточный этап на пути их дальнейшего акционирования в крупные сельскохозяйственные объединения вплоть до агрохолдингов.

На ряду с опорными центрами 2 ранга опорный каркас  муниципальных образований составляют также опорные центры 3 ранга (перспективные населенные пункты), имеющие как сельскохозяйственные предприятия, так и учреждения культурно-бытового и коммунального обслуживания 1-2 ступени, базовые школы, офисы врачей. Они связываются с ОЦР-2 и райцентром автобусными маршрутами федеральными, республиканскими и местными дорогами.
Структура групповых систем расселения
	Наименование опорного центра групповой системы расселения (ГСР) муниципального образования базовых школ
	Численность населения (человек)

опорного центра
ГСР
	Наименование опорных центров
	Основные предприятия
	Площадь
(га)

	I. Центральная ГСР
	18404
	
	
	

	Цивильск
	11200
	ОЦР - 1
	ПСПХ Память Ульянова

Цивильский сельхозтехникум

ОПХ Хмелеводческая
	2315
3500

251

	Михайловское
	523 / 932
	ОЦР - 3
	ОПХ «Броневик»
	2054

	Рындино
	750 / 1793
	ОЦР - 3
	ОПХ «Колос»
	5677

	Тувси
	630
	ОЦР - 3
	ПСПХ Память Ульянова
	2315

	Опытный
	1610 / 3378
	-
	в/ч полигон
	2130

	II. Западная ГРС
	4195
	
	
	

	Вторые Вурманкасы
	814
	ОЦР - 2
	СХПК «Знамя»
	2237

	Богатырево
	399 / 1852
	ОЦР - 3
	СХПК «Богатырь»
СХПК «Унга»

СХПК «Тиуши»
	1854
1077

812

	Малое Янгорчино
	274 / 1529
	ОЦР - 3
	СХПК «Маяк»
СХПК «Правда»
	361
1738

	III. Восточная ГСР
	6532
	
	
	

	Конар
	693
	ОЦР - 2
	СХПК «Спутник»
СХПК «Дружба»
	1455
1667

	Таушкасы
	924 / 324
	ОЦР - 3
	СХПК «Коммунар»
СХПК «Булдеево»
	2142
1967

	Чиричкасы
	404 / 1793
	ОЦР - 3
	СХПК «Путь Ильича»
СХПК «Рассвет»
	1090
2866

	IV. Южная ГСР
	5026
	
	
	

	Чурачики
	2109
	ОЦР - 1
	ОПХ «Броневик»

СХПК «Луч»

СХПК «Новый Путь»
	2054
1331

697

	Поваркасы
	454 / 805
	ОЦР - 3
	СХПК «Савал»

СХПК «Союз»

СХПК «Заря»
	-
1105
614

	Первое Степаново
	220 / 663
	ОЦР - 3
	СХПК «Букет Чувашии»

ЗАО «Цивильское»
	1019
2064

	Игорвары
	436 / 1449
	ОЦР - 3
	птицефабрика Цивильск
	-


Остальные населенные пункты и подворья включаются в единую систему расселения района через муниципальные образования, сельские поселения, а также в зависимости от их величины и местоположения, будут либо укрупняться, либо перепрофилироваться в дачные, садово-огороднические товарищества. 
Так, например, населенные пункты менее 50 человек (Октай, Новые Чурачики, Шинары, Нижн. Хыркасы, Свобода, Толбайкасы, Хутор Шинеры, Лесные и Большие Крышки, Хорнуй) см. схему расселения целесообразно перепрофилировать в СОТ,  ЖСК, ТСЖ, чтобы не отвлекать финансовые средства для укрепления производства и инфраструктуры опорных центров. Населенные пункты, расположенные в непосредственной близости друг от друга, целесообразно объединить и укрупнить, что улучшит условия проживания населения и даст определенный экономический эффект.

Кроме того, объединение рядом расположенных населенных пунктов с численностью населения более 500 человек и оформление поселковой черты даст наряду с централизацией и кооперацией систем культурно-бытового и инженерно-транспортного обслуживания, также ощутимый экономический эффект от нового использования в границах поселковой черты земель сельскохозяйственного назначения. Так, если кадастровая стоимость составляет по Цивильскому району в среднем 14620 руб. по Республике - 14850. В границах поселковой черты стоимость 1 кв. м составляет уже 14,6  рублей, а с учетом налогов еще больше.

Вместе с тем и в остальных поселениях должны быть направлены усилия на то, чтобы с помощью минитехники, доставкой в каждое хозяйство кормов, удобрений, семян и др. превратить индивидуальное хозяйство (подворье) в высокопродуктивное хозяйство, что является залогом повышения благосостояния сельского населения. Помощь и  сотрудничество с каждым индивидуальным хозяйством (акционером) является стабилизирующим фактором для закрепления селян на местах.

Таким образом, проектное решение расселения района на расчетный срок (2025 г.) предусматривает:

1. Формирование единой системы расселения с центром в г. Цивильск.

2. Формирование центральной, западной, восточной и южной групповых систем расселения (муниципальных образований) с центрами г. Цивильска, Вторые Вурманкасы, Конар, Чурачики, кооперирующих предприятия сельскохозяйственного производства и учреждений периодического обслуживания
3. Формирование сельских поселений с опорными центрами 3 ранга (ОЦР-3), кооперирующих базовые школы, предприятия первичной переработки, хранения, сбыта сельхозпродукции, учреждения 1 и 2 ступеней культурно-бытового обслуживания, в целях совершенствования культурно-бытового и коммунального обслуживания.

4. Совершенствование социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, как отдельных поселений, так и района в целом, отдавая предпочтение на первоначальном этапе формированию опорных центров 1, 2 и 3 рангов.

5. Объединение (укрупнение) населенных пунктов, находящихся по соседству в целях экономии финансовых средств и для совершенствования системы культурно-бытового обслуживания.

6. Перепрофилирование неперспективных населенных пунктов с численностью населения менее 50 человек и не имеющих объектов культурно-бытового обслуживания в дачные либо в садово-огороднические товарищества.

7. Оказание руководству района и муниципальных образований финансовой и методической помощи в целях координации деятельности предприятий по производству и сбыту продукции в системе республики, приволжского округа и других регионов страны.
8. Оказание помощи в строительстве индивидуального жилья и коммунального обслуживания, осуществление контроля за качеством застройки и архитектурного облика сельских населенных пунктов.

6.4. Система культурно-бытового обслуживания

Современная обеспеченность основными видами культурно-бытового обслуживания следующая:

	Учреждения
	Единицы измерения
	Современная сеть
	Необходимо по нормативам или 

фактически используется
	% обеспеченности

	1. Дошкольные детские учреждения
	мест
	1,5
	1,0
	150

	2. Общеобразовательные школы
	тыс. мест
	7,2
	4,9
	147

	3.Больницы (районная ступень)
	коек
	330
	326
	101

	4.Поликлиники (районная ступень)
	посещ./см.
	900
	950
	95 

	5. Библиотеки
	тыс. экз.
	0,4
	0,36
	111

	6.Дома культуры и клубы
	тыс.мест
	7,9
	8,7
	91

	7.Предприятия торговли
	кв.м.
	8,3
	10,7
	78

	8.Предприятия общественного питания
	мест
	0,73
	1,45
	50

	9.Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	53
	277
	19

	10.Бани (г. Цивильск)
	мест
	50
	77
	65


Несмотря в целом на высокий уровень обеспеченности по ряду основных видов обслуживания, современной сети обслуживания имеет ряд недостатков:

· учреждения обслуживания имеются далеко не в каждом населенном пункте, поскольку небольшая численность населения в них не позволяет создать даже минимальные по емкости учреждения
· отдельные учреждения имеют недостаточную емкость (вместимость), устаревшее оборудование и расположены в ветхих зданиях
· некоторые учреждения обслуживания (общеобразовательные учреждения, дома культуры, библиотеки) – расположены в небольших деревнях, редко востребованы и содержание их экономически не оправдано;

· сокращается число учреждений, и они разрушаются, вследствие снижения объемов капитальных вложений на их строительство и содержание.

Современный уровень развития культурно-бытового обслуживания в новых экономических условиях требует определенной перестройки. Необходим новый, более гибкий подход к решению вопросов социальной сферы и повышение качества ее функционирования.

Каждый сельский населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и ту их емкость, которые целесообразны по условиям реального спроса и которые могут существовать, исходя из их экономической эффективности. Нужно создавать систему обслуживания, которая бы позволила обеспечить человека всем необходимым, но в разумных и экономически оправданных границах по радиусу доступности и ассортименту услуг.

Поэтому не следует отказываться от ступенчатой системы культурно-бытового обслуживания, которая позволяет в соответствии с предлагаемыми вариантами групповой системы расселения, основанных на иерархической соподчиненности опорных центров, создавать экономически целесообразную социальную инфраструктуру в ближайшей исторической перспективе.

За основу определения состава учреждений и предприятий обслуживания, которые должны быть размещены в каждом поселении, должна учитываться периодичность посещения различных учреждений. 
Всего выделяется 3 ступени:
1 ступень – должна состоять из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости с местами проживания и работы населения (начальная или основная школы, д/с - ясли, клуб, магазин товаров повседневного спроса, столовая, ФАП, приемный пункт бытового обслуживания)

На перспективу, данные учреждения должны обслуживать население, проживающее в радиусе 30 минут пешеходной доступности от них, а также обслуживать за счет выездных форм или временными облегченными зданиями (павильоны, ларьки). В условиях рыночной экономии таких учреждений (торговых точек) будет столько, сколько будет оправдано условиями сбыта и спроса, что определят экономическую целесообразность их создания.

2 ступень – учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц (дом культуры, больница, поликлиника, универмаг, ресторан, дом быта, механизированная прачечная и др.).

На перспективу, учреждения должны размещаться в райцентре, опорных центрах 2 ранга, с численностью населения более 400 человек и радиусе транспортной доступности менее 30 минут транспортной доступности.

3 ступень – учреждения эпизодического пользования, посещаемые населением реже одного раза в месяц, размещение которых целесообразно в райцентрах, межрайонных центрах и в г. Чебоксары (специализированные учебные заведения, больницы, универмаги, театры, концертные и выставочные залы и др.).
6.4.1. Образование

В районе действуют следующие общеобразовательные учреждения: 

· 16 дошкольных учреждения (в т.ч. в г. Цивильске 5 учреждений), в них обслуживалось 1,0 тыс. детей, при вместимости учреждений на 1,5 тыс.  мест. Все учреждения расположены в капитальных типовых зданиях (за исключением учреждения в с. Хорамалы). Учреждения были введены в эксплуатацию, в основном, в 70 – 80 годах прошлого столетия, и их использование возможно в пределах расчетного срока. 
· 18 средних школ (в т.ч. в г. Цивильске – 2 школы на 1,2 тыс. мест), 6 основных и 2 начальных. В школах обучается 5,2 тыс. учащихся, при общей вместимости школ – 7,2 тыс. мест. Вместе с тем, по школам в г. Цивильске и с. Чурачики вместимость ниже численности учащихся, что требует организации обучения во вторую смену или в дополнительных помещениях

· 3 вспомогательные школы – интернаты (г. Цивильск и с. Чурачики)

· центр детского и юношеского творчества в г. Цивильске
· детская юношеская спортивная школа в с. г. Цивильске

· в г. Цивильске расположены 1 ПТУ (около 0,3 тыс. учащихся) и 2 средних специальных учебных заведения (около 1,3 тыс. учащихся).
Все 18 средние школ расположены в капитальных типовых строениях возведенных в основном, в 70 – 80 годы прошлого столетия. Из них 17 школ – расположены в зданиях с износом до 50 %, 2 средние школ (в г. Цивильске с. Чурачики) имеют износ - 100 %, и требуют замены. Из 7 основных и начальных школ – 4 расположены в деревянных зданиях с износом - 100 %, и по состоянию строений должны выйти из эксплуатации в пределах расчетного срока.
В последнее время численность детей и учащихся в районе сокращается. Так, по сравнению с 1997 г. численность учащихся снизилась почти на 10 %. На ближайшие годы тенденция уменьшения числа учащихся сохранится. И в связи с этим в малокомплектных и малочисленных сельских школах, как правило, учителя преподают несколько предметов, в некоторых школах вынуждены объединять на одном уроке ребят разного возраста, что неминуемо ведет к низкому образовательному уровню.
Реструктуризация школьной системы Чувашии идет по нескольким направлениям. Во-первых, создаются базовые школы с современной материальной базой, с возможностью углубленного изучения предметов, введения профильного обучения в старших классах. В такие школы организован подвоз учащихся из близлежащих деревень на школьных автобусах. В 2002 году в республике было реорганизовано 50 сельских школ. В рамках реализации президентской программы из республиканского бюджета было выделено 30 млн. рублей на покупку 71 школьного автобуса. 

Другой путь  – это появление социокультурно-образовательных центров, когда под одной крышей объединяются учреждения культуры, спорта, образования и здравоохранения. Открываются комплексы «школа-сад». У детей появляется возможность получить дополнительное образование, не выезжая за пределы родного села. Это позволяет и значительно экономить материально-технические средства, то есть деньги налогоплательщиков. 

В соответствии с планом реструктуризации сети общеобразовательных учреждений в Цивильском районе были закрыты Таткунашская НОШ и Большетиушская НОШ, Нижнекибексинская СОШ реорганизована в основную, Яндушская ООШ присоединена к СОШ п. Опытный, Байгеевская ООШ присоединена к Таушкасинской СОШ, организован подвоз детей. В 2004 г. намечается перевести: Медикасинская СОШ в ООШ, а Унгасемская ООШ и Первосеменовская ООШ в начальные школы.
В рамках республиканской программы «Школьный автобус» в 2002-2003 уч. году 6 базовых школ (Цивильские СОШ № 1 и СОШ № 2,  Богатыревская, Таушкасинская, Чурачикская СОШ и СОШ п. Опытный) получили школьные автобусы для подвоза детей из близлежащих населенных пунктов к месту учебы.

С 2001 г. средние общеобразовательные школы района принимают участие в эксперименте по введению ЕГЭ. Благодаря этому эксперименту совмещается итоговая аттестация и вступительные испытания в вузы, выпускникам предоставляются возможности для выбора учебного заведения, участия в конкурсе в нескольких вузах. Введенный эксперимент по ЕГЭ позволяет получить информацию о качестве знаний выпускников и о работе педагогов района. 

Продолжается начатая в 2001 г. в рамках реализации федеральной программы “Компьютеризация сельских школ – 2001” компьютеризация школ. Реализация вышеназванной программы предусматривала финансирование бюджетами 3-х уровней - федерального, республиканского и местного. Теперь многие школы имеют выход в Интернет, функционируют компьютерные классы. За последние 2 года в рамках программы компьютеризации школ в школы района поступило 78 компьютеров. В настоящее время функционируют компьютерные классы в Цивильских СОШ № 1 и № 2, СОШ п. Опытный, Чурачикской СОШ. В районе на 70 учащихся приходится 1 компьютер.

На базе Чувашского республиканского института образования ведется обучение руководителей и учителей предметников средних и основных общеобразовательных школ 

по использованию новых информационных технологий в управлении и обучении.

В школах много внимания уделяют: 

· улучшению организации горячего питания (оно организованно практически во всех школах) - более 90% учащихся охвачено организованным горячим питанием

· развитию подсобного хозяйства в них выращивается и заготавливается все необходимое для школьной столовой. Доходы от деятельности подсобных хозяйств идут: на удешевление питания, на закупку ТСО, наглядных пособий, оборудования, учебной, художественной, методической литературы, на ремонт школьных зданий, автотехники и другие цели.
С 1993 года по настоящее время в районе введено в эксплуатацию 4 новых учреждения образования. Появилась возможность проведения капитального ремонта зданий и сооружений. Идет плановая работа по переводу котельных с твердого топлива на природный газ.

Управление образования ставит своей задачей максимально возможное привлечение детей и подростков к организованным занятиям по интересам во внеурочное время. В учреждениях дополнительного образования (ЦДиЮТ и ДЮСШ) заняты около 1,7 тыс. детей.  В ЦДЮТ и его филиалах функционируют 38 кружков и студий. Работают разнообразные спортивные секции в ДЮСШ. Ежегодно проводится Спартакиада среди школьников по 11 видам спорта. Но качественное проведение занятий осложнено нехваткой оборудования и инвентаря. ДЮСШ находится в аварийном состоянии. Требует ремонта здание ЦДЮТ. Во многих школах спортивные снаряды требуют обновления, недостаточно лыжного инвентаря и т.п.

Основные направления развития сети общеобразовательных учреждений на перспективу


Перспективная потребность вместимости общеобразовательных учреждений зависит от численности детей, которая колеблется в зависимости от изменения рождаемости. В настоящей работе был произведен сугубо ориентировочный расчет численности детей по возрастам,  на основе динамики изменения возрастных групп приведенной в расчете предположительной численности населения Чувашской Республики до 2016 год, выполненного Госкомстатом России в 2002 г(.

	Возрастные группы
	Удельный вес детей в общей численности населения Чувашии

	
	на 01.01.2002 г.
	01.01.2011 г.
	01.01.2016 г.

	 0-5 лет
	5,6
	6,6
	6,9

	 6-16 лет
	16,7
	10,8
	11,4

	 в т.ч. 15-16 лет
	3,7
	2,1
	1,9



В этих расчетах по Чувашии намечается:

· повышение удельного веса возрастной группы 0-5 лет, в связи с закладываемой в Работе Госкомстатом тенденции повышения рождаемости

· снижение возрастной группы 6-16 лет, в связи с тем, что в эту группу вошли дети, которые родились в период когда был наименьший уровень рождаемости

Ниже приводится экстраполяция этих данных на существующие показатели и перспективную численность населения по Цивилькому району:

	Возрастные группы
	Удельный вес в общей численности населения района, %
	Численность детей,

тыс.чел.

	
	Современное

состояние
	2010 г.
	Расч. срок
	Современное

состояние
	2010 г.
	Расч. срок

	0 -5 лет
	5,5
	6,5
	6,9
	2,0
	2,2
	2,2

	 6-16 лет
	12,4
	8,3
	9,5
	4,5
	2,9
	3,0

	в т.ч.15-16 лет
	2,7
	1,6
	1,7
	1,0
	0,5
	0,5



Согласно нормативам СНиПа:

· дошкольными учреждениями должны обслуживаться до 70 % детей соответствующей возрастной группы (без специализированных учреждений)

· основными общеобразовательными школами 100 % детей и старшими классами средней школы не менее 75 % детей

Расчет необходимого числа мест в общеобразовательных школах на перспективу (мест):

	Показатели
	Число мест по проектам в современных учреждениях
	Первая очередь
	Расчетный срок


	1.Дошкольные учреждения
	1,5
	1,6
	1,6

	2.Общеобразовательные школы
	7,2
	3,3
	3,4

	· основная школа
	
	2,9
	3,0

	· старшие классы средней школы
	
	0,4
	0,4


Численность детей дошкольного возраста на расчетный срок вырастет на 10 %, на эту величину увеличиться и потребность в учреждениях. Современная сеть должна быть расширена исходя из определенной потребности. Вместе с тем, расположить дошкольный учреждения во всех населенных пунктах района не представляется возможным, т.к. из-за малой численности детей в большинстве из них, экономически не  эффективно их эксплуатировать, как по загрузке помещений, так и персонала. 

Численность детей в школьном возрасте снизиться на 30 % , что приведет к еще большему избытку мест в школах, вместимость которых в настоящее время полностью не используется (за исключением г. Цивильска и с. Чурачики), так при потребности на расчетный срок в 3,4 тыс.мест сохраняемый по состоянию строений фонд может составить 5,2 тыс.мест.

Основные объекты нового строительства:

· в с. Чурачики – в соответствии с планом социально-экономического развития района намечается строительство средней  школы на 620 мест, что позволит ликвидировать школу, находящуюся в аварийном состоянии, и сократить занимающихся во вторую смену

· в г. Цивильске –  на более далекую перспективу намечается строительство  средней  школы на 500 мест (в связи с предполагаемым сносом по состоянию строения одной из существующих школ)

Основное направление в обеспечении деятельности общеобразовательных учреждений района должно быть связано: 
· с созданием небольших дошкольных детских групп (в населенных пунктах, в которых  не эффективно создание учреждений) в форме домашних детских садов-яслей, используя частные дома и высвобождающиеся помещения в школах 
· с реорганизацией  существующей сети школ в соответствии с трансформацией возрастного состава детей и их численности: изменение ранга школ (средняя, основная, начальная) или их закрытие с использованием в других целях (дома престарелых, дома ребенка, центры кустарных промыслов и ремесел, частных врачебных учреждений), организация интернатов при школах и ежедневного подвоза детей в школы 
· с организацией непрерывного дошкольного, общего и профессионального образования, по общеобразовательным учреждениям для детей дошкольного и младшего школьного возраста создание структуры -  «начальная школа - детский сад», с переходом на профильное обучение в старших классах

· с поддержанием зданий и материальной части учреждений в должном состоянии, за счет их ремонта и благоустройства (новое строительство должно быть минимальным и связанным, в основном, с заменой существующих зданий, приходящих в негодность по физическому износу – в ближайшее время это строительство Чурачинской СОШ на 620 мест и ДЮСШ в г. Цивильске), перевод школьных котелен с твердого топлива на газ, ремонт тепло- и водопроводных трасс, капитальный ремонт мягкой кровли.
· с оснащением школ современными средствами обучения и другим оборудованием, в частности это относиться к компьютеризации процесса обучения и подключения к Интернету

· с внедрением новой структуры организации учреждений образования, культуры и спорта - образовательно-культурных центров и комплексов, на базе включение в них: общеобразовательной школы, детского дошкольного учреждения, сельского Дома культуры или клуба, библиотеки, спортивного зала и других учреждений образования, культуры и спорта, что позволит получить, как социально-психологические, так и финансовые (по содержанию учреждений) выгоды. 

В настоящее время реорганизация  существующей сети школ производится в соответствии с разработанным в районе планом мероприятий по реализации Республиканской программы реструктуризации сети школ района на  2003-2005 г.г. и на период 2010 г.

Целью программы является – создание необходимых условий для обеспечения доступности и высокого качества общего образования учащихся сельских средних школ.

Программа предусматривает создание сети опорных или базовых школ, обеспеченных кадрами, современным спортзалом, столовой, бассейном, покупку автобусов, строительство новых школ, соответствующих сети автомобильных дорог и др.
Реструктуризация школ Цивильского района (предложение администрации до 2005 г.)
	Наименование базовой школы
	Проект. мощность
	Количество учащихся по учебным годам
	Наименование школ подлежащих реструктуризации

	
	
	2002-

2003


	2003-

2004
	2004-

2005


	2005-2006


	

	Богатыревская СОШ
	320
	220 
	235 
	252 

 

 

 
	260

 

 
	Унгасемская ООШ в 2004 г.в начальную школу.        Большетиушская нач.школа в 2003году .закрыта .

	Чурачикская СОШ
	480
	401
	375
	394
	390
	Медикасинская СОШ в 2004 в ООШ

	СОШ п.Опытный
	464
	515
	540
	511
	484
	Яндушская нач. школа в 2003 г. закрыта присоединена к СОШ п.Опытный

	Таушкасинская СОШ
	320
	183
	176
	170
	160
	Байгеевская ООШ в 2003-в закрыта присоединена Таушкасинской СОШ.

	Цивильская СОШ № 1
	720
	836
	809
	779
	724
	 

	Цивильская СОШ № 2
	320
	993
	969
	941
	939
	Первосеменовская ООШ в 2004 г. в НОШ


Рекомендуемая реструктуризация школ Цивильского района (предложение НИПИ «Урбанистики» на расчетный срок)
	№
	Наименование базовой школы
	Месторасположение
	Материал стен
	Год постройки
	% износа
	Вместим. по проекту
	Фактич. загрузка
	Зона обслуживания

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. 
	Цивильск шк №1 (ЦСОШ)
	Цивильск
	кирп.
	1914-1986
	80
	640
	807
	Рындино, Кирпичный завод, д. Новая, Бутырки

	2. 
	Цивильск шк №2
	Цивильск
	-"-
	1966-1987
	43,2
	522
	952
	п. Иваново

	3. 
	Опытный
	Опытный
	-"-
	1988
	50
	464
	509
	Перв. Чемерчево, Яндуши, Синьял-Котяки, Харитоновка

	4. 
	Михайловка
	Михайловка
	-"-
	1986
	38
	395
	94+40 дошк.
	д. Михайловка, п. Молодежный, Втор. Чемерчеево, Н. Кунаши, Татарские Кунаши

	5. 
	Богатырево
	Богатырево
	-"-
	1976
	25
	320
	213
	Богатырево, Унгасемы, Хорнзоры, Н. Шорсирма, В. Шорсирма, Топтулы, Б. Тиуши, Актай, Н. Кибекси, Б. Тиуши, В. Хыркасы

	6. 
	Мал. Янгорчино
	Мал. Янгорчино
	-"-
	1999
	-
	264
	112
	Визикасы, Байдуши, Янорсово, Ойкасы, Тяптикасы, Хорнвары, Елаши, Резинкино, Мамликасы, Синьлы, Вурманкасы

	7. 
	Втор. Вурманкасы
	Втор. Вурманкасы
	-"-
	1972
	-
	320
	261
	Резинкино, Тебикасы, Табанары, Янзакасы, Ситчараки, Орбаши, Красная Горка, Первомайское

	8. 
	Тувси
	Тувси
	-"-
	1990
	51
	364
	141
	Липсеры, Синьялы, Чирши, Оттекасы, Коснарбоси

	9. 
	Таушкасы
	Таушкасы
	камен.
	1989
	17
	360
	176
	Акнязево, Байгеево, Тюнзыры, Торваши, Актраки, Тинговатово, Шордауши, Булдеево, Акташкасы

	10. 
	Вурумсют
	Вурумсют
	кирп.
	1970
	51
	320
	88
	Елюй, Сюткасы, Тожможары, Вурнеры

	11. 
	Конар
	Конар
	-"-
	1979
	62
	320
	251
	Первые Тойзи, Хоромалы, Имбюрти, Толнеры, Стар. Акташево, Нов. Акташево

	12. 
	Чиричкасы
	Чиричкасы
	-"-
	1989
	50
	380
	167
	Килейкасы, Тойси, Первые Тойси, Шинеры, Анишкасы, Топнеры, Нюрши, Анишхири

	13. 
	Игорвары
	Игорвары
	-"-
	1975
	22
	320
	76+20 дошк.
	Кисербоси, Кукары, Словаши, Малиновка, Первые Вурманкасы, Мунсют, Сятры

	14. 
	Первое стапаново (Чирши)
	Первое стапаново
	дер.
	1996
	10
	198
	88
	Иремкасы, Третьи Вурманкасы, Чирши, Вторые Синьялы, Бол. Тугаево, Искеево-Яндуши, Степное Тугаево, Вутакасы, Анаткасы

	15. 
	Поваркасы
	Поваркасы
	кирп.
	1990
	13
	162
	104
	Каткасы, Амачкасы, Нов. Ямаши, Елюккасы, Третьи Вурманкасы

	16. 
	Чурачики
	Чурачики
	-"-
	1962
	100
	400
	350
	Тюрары, Борзайкасы, Камайкасы, Втор. Вурманкасы, Торханы, Таганы, Медикасы, Шальчакасы,Калиновка, Анчиккасы, Вотланы


Рекомендуемый состав базовых школ выбором с учетом их сместимости, фактической загрузке процента износа. Кроме того базовые школы обслуживают сельские поселения как образовательные и культурно-досуговые центры и входят в опорные центры третей категории. 

В результате реструктуризации школ перепрофелируются 3 СОШ в основные общеобразовательные школы (Визикасы, Медикасы, Чирши). Основные общеобразовательные школы, где низкая посещаемость учащимися перепрофелируются в НОШ (начальная школа с детским садом – Унгасемы, Ниж. Кибекси), предлогается также строительство нового дома юного техника в г. Цивильске или Рындино и новой детской юнешеской спортивной школы в селе Чурачики.
Образовательные учреждения района участвуют в республиканских инвестиционных программах, обеспечивающих развитие образования: 

· инвестиционная программа ЧР по капитальному строительству

· проект оснащения школ федеральными и региональными комплектами учебников

· программа Мирового Банка развития и реструктуризации системы образования;

· «Проект газификации сельской школы»

· «Компьютеризация сельских и поселковых школ»

· «Школьный автобус» и «Дорога к школе», предусматривающая ремонт автодорог
·  «Новая школа», и ее развитие «Сельская школа», основными направлениями которой являются – организация и материально техническое кадровое обеспечение сельских школ, повышение качества и эффективности образовательного процесса
6.4.2. Здравоохранение, физическая культура и спорт

Здравоохранение

Медицинская помощь населению района оказывается следующими учреждениями: 

· ЦРБ в г. Цивильск на 226 коек с поликлиникой на 600 пос/в смену.
· 2 участковые больницы в с. Конары и с. Чурачики на 100 коек с врачебными амбулаториями
· Мунсютская и Первомайская сельские врачебные амбулатории
· около 43 фельдшерско-акушерских пунктов

· 4 офиса врачей общей практики- в с.с. Конар, Опытный, Мунсют и Первое Степаново
В районе развернуто около 330 коек, обеспеченность ими составляет до 9,2 единиц на 1тыс. чел., что соответствует необходимому ее уровню для районной ступени – 9-10 коек. В целом по Чувашии этот показатель на уровне – 11,1 коека, что естественно больше чем в районе учитывая областные учреждения расположенные, в основном, в г.Чебоксарске. Среди районов по этому показателю Цивильский район на 7 месте. 
Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений составляет 900 пос/смену, врачебный прием ведется по 20 специальностям.

В здравоохранении района работает около 310 средних медицинских работников и 90 врачей или 23 врача на 1 тыс. населения. В целом по Чувашии этот показатель на уровне – 45 врачей на 1 тыс. населения, что естественно больше чем в районе учитывая областные учреждения расположенные, в основном, в г.Чебоксарске. Среди районов по этому показателю Цивильский район на 5 месте. 
Основные здания ЦРБ (лечебный корпус, родильный дом, КВД и ПТО) расположены в каменных приспособленных зданиях довоенной постройки, остальные здания расположены в каменных зданиях 60-80-х годов постройки. Поликлиника размещена в типовом каменном здании построенном в 1986 г. 

ФАПы расположены в приспособленных деревянных и кирпичных зданиях 60-80-х годов постройки.

Здравоохранение в районе развивается  в соответствии с основными республиканскими Программами по совершенствованию оказания медицинской помощи населению. Здравоохранение  района участвует в 12 целевых программах и подпрограммах. В соответствии с республиканскими и Федеральной программами «Здоровый ребенок» 

в районе обеспечена УЗИ - диагностика перинатальной патологии. 

Особое внимание уделяется развитию специализированных видов медицинской помощи (онкология, кардиология, наркология, травматология, неврология), внедряются новые методы диагностики и методы лечения. Проводится целевая диспансеризация населения района, определение групп и категорий населения по основным показателям здоровья.

Внедрены в практику ЛПУ стандарты объемов исследований и лечения на различных этапах оказания медицинской помощи, обеспечена этапность в оказании медицинской помощи.
В районе получает практическую реализацию республиканская целевая программа развития медицинской помощи сельскому населению Чувашской Республики на 2002-2006 годы, направленная и на укрепление материально-технической базы лечебно - профилактических учреждений в сельских районах. Республикой через Минздрав ЧР району передается медоборудование. 

Основные направления развития здравоохранения
В градостроительных нормативах величина и размещение учреждений здравоохранения предусматривается на основе выдаваемого задания на проектирования, т.к. учитывается, что их перспективное развитие может быть разработано лишь специализированными медицинскими организациями. 

Общий норматив стационарных учреждений здравоохранения равен 13,5 коек на 1 тыс. населения. Данный норматив включает все ступени обслуживания от небольших участковых больниц до специализированных федеральных учреждений. Поэтому для вычисления величины потребности в учреждениях для различной численности населения  этот норматив разбит на отдельные нормативы по видам болезней с соответствующей их  детализацией. На основе  норматива по каждому заболеванию и с учетом эффективной величины врачебного отделения по этому  заболеванию определяется численность населения, для которой возможно организация минимального врачебного отделения по этому заболеванию. Исходя из этих параметров, для рассматриваемой численности населения (поселения, района) определяется эффективная величина стационара с разбивкой по медицинским специальностям. 

По усредненным расчетам на уроне районной (периодического пользования) ступени, (с учетом наиболее важных  и необходимых медицинских специальностей) норматив составляет – 9 -10 коек на 1 тыс. населения, а фактическая обеспеченность, исходя из проектных показателей сети 9,2 коек на 1 тыс. населения.
На рассматриваемую перспективу не предусматривается рост численности населения района, поэтому существующая сеть по величине (а не качеству) вполне может удовлетворить потребности населения и на перспективу Существующая сеть амбулаторно - поликлинических учреждений по величине  также удовлетворяет, как современные потребности населения района на уровне районной (периодического пользования) ступени, так и потребности расчетный срок.

Перспективное развитие сети учреждений района должно исходить из качественной ее реконструкции, основными направлениями являются:

· замена зданий учреждений приходящих в негодность по состоянию строений (особенно ЦРБ)
· капитальный ремонт и благоустройство современных учреждений

· оснащение учреждений современным медицинским оборудованием 

· повышение квалификации врачебного персонала

· внедрение новых организационных форм профилактики, диагностики, диспансеризации и лечения (например, развитие системы врачей общей (семейной) практики), проведение периодических медицинских осмотров населения с использованием передвижных амбулаторий, оснащенных ренгеновскими, флюорографическим и др. диагностическими установками

· возможная организация в составе сельских амбулаторий  пунктов скорой и неотложной медицинской помощи, для чего они должны быть обеспечены медицинским транспортом и дневных стационаров

В целом по Республике при разработке концептуальных направлений развития здравоохранения на перспективу учитывается ряд целевых программ, предусматривающих следующие мероприятия, которые должны отражаться и на деятельности здравоохранения Цивильского района («Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории Чувашской Республики», институт Урбанистики, 2003 г.):

· реорганизация сети больничных учреждений с приведением коечного фонда к нормативам в соответствие с Программой государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи

· развитие сети учреждений, оказывающих первичную медицинскую помощь по принципу общеврачебных практик (семейного врача) с размещением указанных структур в составе лечебных учреждений

· совершенствование системы медико-санитарной помощи одиноким престарелым больным, организация хосписов и создание больниц (отделений) сестринского ухода 

· в г.г. Алатырь, Новочебоксарск, Шумерля и Канаш: организация межрайонных специализированных отделений; совершенствование организации противотуберкулезной помощи (на базе существующих противотуберкулезных диспансеров) и создание межрайонных межрайонных центров медицины катастроф 

На период первой очереди необходимо  укрепление материальной базы здравоохранения, но она на сегодня остается еще слабой, поэтому необходимо:
· замена помещения противотуберкулезного диспансера, которое не отвечает требованиям

· ремонта здания инфекционного и дерматове​нерологического ЦРБ 
· строительство паталого - анатомического корпуса (имеется проектно – сметная документация на строительство) и детского отделения

· завершение строительства Чурачикской участковой больницы 
· ремонт Первомайского СВА и ряда ФАПов.

Физическая культура и спорт

В районе имеются: 36 плоскостных сооружений, 27 спортивных залов (при школах и  домах культуры), 3 стрелковых тиров, 1 бассейн, а также в г. Цивильске - ДЮСШ (с отделениями: легкая атлетика, лыжные гонки, бокс, самбо и другие), в которых занимаются около 0,7 тыс. чел. 

Физкультурно-​оздоровительной и учебно-тренировочной работой занимается 47 штатных работников, в том числе 30 учителей физкультуры и 11 тренеров ДЮСШ. Районные команды участвуют в 40-50 первенствах и чемпионатах республики, самбисты и боксеры часто выезжают и за пределы республики. Хороших результатов добились также легкоатлеты, футболисты и лыжники. 

В районе разработан план мероприятий для занятия спортом. Постоянно проводятся чемпионаты, первенства и спартакиады. Ежегодно в районе проводится спартакиада среди школьников по 11 видам спорта. 

Основные направления развития учреждений физкультуры и спорта

В соответствии с нормативами СНиП 2.07.01-89 (2000) предусматриваются размещение физкультурно-оздоровительных площадок в каждом поселении из расчета - 0,7— 0,9 га на 1 тыс. чел., но они должны быть не менее стандартных величин площадок для различных игр (футбол, волейбол и др.). В небольших поселениях следует учитывать фактическую потребность в тех или иных видах физкультурных и спортивных мероприятий, исходя из численности и половозрастного состава населения

Физкультурно-спортивные сооружения сети общего пользования следует, как правило, объединять со спортивными объектами образовательных школ и других учебных заведений, учреждений отдыха и культуры с возможным сокращением территории. Как правило это относиться к поселениям до 2 тыс.чел. 

Отдельные спортивные залы следует предусматривать в поселениях или их групп с числом жителей от 2 до 5 тыс. - один спортивный зал площадью 540 м2. В сельских поселениях их функции выполняют спортзалы при школах.

По г. Цивильску величина спортивных залов общего пользования должна рассчитываться из норматива до 80 м2 общей площади на 1 тыс. чел. (без микрорайонных учреждений), т.е. на перспективу их общая площадь должна достигать 880 м2. 

Кроме того, в районе должны предусматриваться крытые и открытые бассейны общего пользования по 20-25 м2 зеркала воды на 1 тыс. чел.

Доступность физкультурно-спортивных сооружений не должна превышать 30 мин. 


В настоящее время обеспеченность плоскостными физкультурно-спортивными сооружениями и залами в целом находиться на нормативном уровне, специализированный спортивный зал и бассейн, имеются в г. Цивильске.
В связи с нормативной обеспеченность населения района учреждениями спорта, на перспективу (с учетом снижения численности населения) наиболее важным направлением является оптимизация работы существующей сети учреждений с учетом проектируемой системы расселения, в частотности по следующим направлениям:

· реорганизация работы сети для повышения  эффективности и экономичности ее работы, в частности увеличение числа образовательно-культурных центров, объединяющих различные по видам учреждения (общеобразовательные, просветительные, физкультурно-спортивные) в единое целое
· расширение сети кружков по различным видам физкультуры и спорта, как на платной, так и на бесплатной основе  

· поддержание в нормальном состоянии сооружений, строений и помещений, с возможной заменой зданий приходящих в негодность

· расширения до нормативного уровня физкультурно-спортивных  сооружений

· оснащение учреждений современным оборудованием, например применения современных тренажеров и компьютеризация процесса тренировок

Конкретные мероприятия по данным направлениям должны решаться местными органами власти, с учетом складывающихся возможностей по финансированию этих мероприятий, как за счет муниципальных, так и за счет республиканских, бюджетных и внебюджетных ассигнований. Значительная неопределенность формирование этих средств даже на ближайшее время не позволяет сказать что-либо определенное по их величине на перспективу.

По предложениям района в ближайшей перспективе возможно:

· строительство спортивного комплекса в г. Цивильске 

· строительство Дома спорта в с. Чурачики

· реконструкция центрального стадиона в г. Цивильске.
6.4.3. Культура


В Цивильском районе действуют:

· 56 клубных учреждений на 7,9. мест в т.ч. районный Дом культуры в г. Цивильске 400 м. и сельские Дома культуры и  сельские клубы на 7,5 тыс. мест (что соответствует  нормативной потребности для сельской местности (при среднем нормативе 300 мест на 1 тыс. чел.) и в 2 раза меньше нормативной потребности для г. Цивильска (норматив 80 мест)),

· 3 передвижных клубных учреждения 

· 37 библиотек, из них 34 сельских

· 2 школы искусств 

· народный краеведческий музея в г. Цивильске

· 2 народных художественного коллектива

· парк культуры и отдыха в г. Цивильске

Клубные учреждения в районе многопрофильные, в них организовано 305 различных досуговых формирований и любительских объединений (хоровых, хореографических, драматических, фольклорных), в т. ч. 153 детских. 

В работе учреждений культуры приоритетным направлением счита​ется сохранение и возрождение традиционной культуры и развитие народного творчества. Многие самодеятельные коллективы и отдельные исполнители принимали участие на республиканских конкурсах и фестивалях и становились лауреатами. Ежегодно проводят​ся праздники "Акатуй", "Ярмарка", "Масленица", дни администраций, дни города, район​ные фольклорные праздники, смотры, конкурсы и фестивали, 

Лучшими коллективами художественной самодеятельности признаны: народный ансамбль песни и танца при Вур​манкасинском ЦСДК, ансамбль "Цивиляночка", коллективы при Конарском СДК, ЦСДКп. Опытный, Чурачикском СДК, агитбригада передвижного клубного учреждения.

Но пока многие учреждения культуры не оправдывают своего предназначения, в них про​водится мало мероприятий, в основном по праздникам, соответственно на этих террито​риях низок показатель вовлечения населения  и в первую очередь молодежи в кружки ху​дожественной самодеятельности. 

Фонд библиотек района составляет более 0,4 млн. книг и они  обслуживает более 27 тыс. читателей. В г. Цивильске расположены центральная районная и  центральная детская библиотеки, в с. Чурачики зональные. Основные направления деятельности библиотек – информационное, образовательное, воспитательное. При центральной библиотеке открыт информационно-правовой центр. Он призван оказывать информационную поддержку развитию культуры и образования в районе, информационному сопровождению социально-экономического развития культуры.

В районе действуют 2 сельские модельные библиотеки – на базе центральной районной библиотеки, в п. Опытный и в д. Первое Степаново. До конца 2004 г. запланировано открытие еще 3-х модельных библиотек в д.д. Таушкасы, Малое Янгорчино, пос. Конар.

Все модельные библиотеки оснащаются современными техническими средствами и информационными ресурсами и будут подключены к Интернету. В каждой библиотеке будут комплекты компьютерной техники,  книг, лицензионных видеокассет и компакт-дисков с образовательными программами и электронными энциклопедиями, цветной телевизор, видеомагнитофон, музыкальный центр
В районе разработана и реализуется программа “Сохранение и развитие культуры Цивильского района Чувашской Республики на 2001-2005 годы”.  Ее целью сохранение и развитие традиций и культуры, поддержка культурных инноваций и инициатив, формирование духовно-нравственных качеств личности, поддержка и развитие самодеятельного художественного творчества, сохранение культуры и истории родного края, улучшение условий для доступа населения (особенно – детей и молодежи) к различным видам и жанрам искусства, укрепление материально-технической базы. В учреждениях культуры района ведется организационно-творческая работа по реализации этой целевой программы.

В настоящее время завершаются ремонтные работы районного Дома культуры. 

Основные направления развития учреждений культуры
Нормативы СНиП 2.07.01-89 (2000) по расчету учреждений культуры предусматривают размещение в сельских поселениях или их группы: 

· клубов и  домов культуры (посетительских мест на 1 тыс. чел.):

· свыше 0,2 до 1 тыс. чел. -  500-300 

· свыше 1 до 2 тыс. чел. -  300-230 

· библиотек (в пределах 30 минутной  доступности)  для населения  от  1 до  5  тыс. чел. - 
5-7,5 тыс. ед. хранения на 1 тыс. чел. (дополнительно в центральной библиотеке местной системы расселения (административный район) – 4,5-5 тыс. ед. хранения на 1 тыс. чел.)

Для населения г. Цивильска норматив на 1 тыс. чел. должен достигать:

· клубных учреждений - 80 мест 

· библиотек – 4 – 4,5 тыс. единиц хранения

Исходя из этих нормативов и проектной численности населения потребность на 1 очередь и расчетный срок по учреждениям культуры составит: 

· по сельской местности соответственно - 6,7 и 6,3 тыс. мест (современный уровень -   7,5 тыс. мест)

· по г. Цивильску – 880 мест (современный уровень -   400 мест)

В среднем общий норматив по библиотекам в целом по району составляет около 10  тыс. ед. хранения на 1 тыс. чел. т.е. фонд должен достигать на расчетный срок до 320  тыс. ед. хранения.  При наличии в районе 0,4 млн. ед. хранения, можно говорить о практическом удовлетворении нормативной потребности населения по этому показателю (если не рассматривать качественного состава книжного фонда). 

Современная емкость учреждений культуры  ниже нормативного уровня по г. Цивильску, и выше  по сельской местности их доступность  соответствует нормативам,  т.к.  для подавляющей части населения эти учреждения находятся в пределах 30 минутной доступности, и зачастую пешеходной. 

Необходимо отметить, что СНиП 2.07.01-89 были приняты в 1989 г., и после этого большинство его параметров не изменялось и естественно они не учитывают бурного развития информатики в последние 15 лет. В 1989 г. такие понятия как компьютер и Интернет были экзотическими. В настоящее время на одном диске DVD можно разместить несколько сотен книг и до двух полнометражных фильмов высокого качества. Для чтения этих книг и просмотра фильмов существуют удобные средства. В Интернете можно найти практически любые сведения  из всех отраслей знания и искусства, и связаться аудиовизуально практически с любым человеком на земле подключенному к Интернету (в развитых странах их число превышает 70 % от числа жителей). При этом постоянно появляются новые еще более компактные и эффективные средства хранения и передачи информации. В связи с выше изложенным, применение на перспективу (до 25 лет) нормативов СНиПа в современном виде достаточно проблематично, по приведенным видам нормативы завышены (клубы, библиотеки, кинотеатры). 

Наиболее важными направлениями оптимизация работы существующей сети учреждений с учетом проектируемой системы расселения является:

· реорганизация работы сети для повышения  эффективности и экономичности ее работы, в частности увеличение числа образовательно-культурных центров, объединяющих различные по видам учреждения (общеобразовательные, просветительные, физкультурно-спортивные) в единое целое 
· создание новых типов библиотек - на основе интеграции сельских и школьных библиотек в опорных центрах групповых систем расселения 2 ранга 
· расширение сети кружков и студий по различным интересам, как на платной так на бесплатной основе, открытие филиалов районной  детской школы искусств в опорных центрах групповых систем расселения 2 ранга 
· открытие общественных музеев при учреждениях культуры, молодежных центров и студий прикладного искусства (вышивка, ткачество, лозоплетение)
· оснащение учреждений современным оборудованием, например компьютеризация базовых школ и библиотек и организация при них пунктов для выхода в Интернет, расширение сети модельных библиотек

· всесторонняя поддержка творческой инициативы населения по развитию народных промыслов

Конкретные мероприятия по данным направлениям должны решаться местными органами власти, с учетом складывающихся возможностей по финансированию этих мероприятий, как за счет муниципальных, так и за счет республиканских, бюджетных и внебюджетных ассигнований. Значительная неопределенность формирование этих средств даже на ближайшее время не позволяет сказать что-либо определенное по их величине на перспективу.

6.4.4. Торговля, общественное питание и коммунально-бытовое обслуживание

В Цивильском районе работает:

· 122 предприятий торговли (в т.ч. РайПО – 95, из них 88 магазина товаров повседневного спроса в сельской местности) на 8,4 тыс.м2 торговой площади, что на 22 меньше нормативного уровня, причем по сельской местности нормативный уровень превышен, недостаток торговой площади по сравнению с нормативами прослеживается по г. Цивильску
· 22 предприятия общественного питания (в т.ч. РайПО – 11), 0,7 тыс.мест, что почти в 2 раза  меньше нормативного уровня. В г. Цивильске расположено 16 предприятий на 440 мест, что соответствует нормативному уровню обеспеченности для населения города, т.е. низкая  обеспеченность характерна для сельской местности
·  рынок РайПО в г. Цивильске 

· предприятия бытового обслуживания – районный дом быта, 4 парикмахерских, 3 мастерские по ремонту обуви и 2 мастерские по ремонту бытовой техники и другие

· в состав муниципальных предприятий ЖКХ входит баня на 50 места в г. Цивильске

Розничный товарооборот по предприятиям  торговли в 2003 г. составил 220 млн. руб., что в сопоставимых ценах на 10 % больше, чем в предыдущем году. Объем платных услуг вырос на 18,6 %. Возросли объемы (в сопоставимых ценах)  на коммунальные услуги, бытовые услуги, медицинские, ветеринарные, в то же время сократились объемы услуг правового характера, учреждений  культуры, транспортных услуг, жилищных, образования.

В районе действует автоматическая междугородняя телефонная и телеграфная связь со всеми городами Российской Федерации, обеспечена система работы факсимильной связи, создана и расширяется компьютерная сеть.

Основные направления развития предприятий торговли, общественного питания и коммунально-бытового обслуживания

Общие нормативы СНиП 2.07.01-89 (2000): 

· предприятий торговли – 280 м2 торговой площади на 1 тыс. чел  для городской местности и 300  м2  для сельской (продовольственные товары – 100 и 180 (200) м2 непродольственных), причем лишь половина норматива должна использоваться для расчета на уровне повседневного пользования т.е. для размещения предприятий торговли в каждом поселении в пределах пешеходной зоны обслуживания. Остальная часть норматива применяется для расчета предприятий периодического и эпизодического пользования для населения поселений, в которых размещены предприятия повседневного пользования. Обычно предприятия периодического пользования размещаются в районных и подрайонных центрах, а эпизодического пользования в областных (республиканских) центрах. Всего по району на расчетный срок необходимо по нормативам – 9,4 тыс.мест, сейчас – 8,4 тыс.мест. Недостаток приходится на г. Цивильск.
· предприятий общественного питания - 40 посадочных мест на 1 тыс. чел., причем 30 мест должно приходиться на предприятия повседневного пользования, остальная часть норматива относиться к предприятиям размещаемых на более высоких ступенях обслуживания. Всего по району на перспективу необходимо по нормативам – 9,7 тыс.мест, сейчас – 8,4 тыс.мест. Недостаток приходится на сельскую местность, где в целом фактическая потребность значительно ниже нормативной. 
· предприятий бытового обслуживания – 9 рабочих мест на 1 тыс. чел. для городской местности и 7 рабочих мест для сельской, в т. ч. на уровне повседневного пользования 4 рабочих места (это в основном комплексные приемные пункты). Всего по району на перспективу необходимо по нормативам – 0,25 тыс.мест.
· предприятий коммунального обслуживания  на 1 тыс. чел.: бани - 7 мест, прачечные - 60 кг белья в смену (в т.ч. прачечные самообслуживания - 20 кг ),  химчистки - 3,5 кг вещей в смену (химчистки самообслуживания – 1,2 кг). Всего по г. Цивильску на перспективу необходимо по нормативам – 77 мест, сейчас 50 мест. Размещение бань в сельской местности из незначительности потребности по каждому поселению нереально. 
Применение данных нормативов в настоящих рыночных условиях достаточно условно. Практически вся сеть предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания является частной и кооперативной, поэтому ее развитие полностью определяется рыночными  законами и связана со спросом населения и рентабельностью функционирования учреждений. 

Перспективы развития   этой сети связано с изменениями этих параметров, которые зависят от многих составляющих, складывающихся как на общегосударственном, так и на региональном уровнях. Кроме того, например, по предприятиям торговли значительное развитие получила «палаточная» и рыночная торговая сеть, которая практически не имеет торговой площади, и расчет по торговой площади этих предприятий не приемлем (Статистикой не ведется даже учета по торговой площади). Поэтому размещение этих учреждений не приводится, поскольку оно стал бы формальностью далекой от реальности.

Вместе с тем, местные органы власти могут создавать определенные условия, влияющие на направленность в деятельности этих предприятий для более полного удовлетворения потребностей населения. Например, за счет предоставления льгот по арендной плате за помещения и землю.

6.4.5. Прочие учреждения жилищно-коммунального хозяйства

Пожарная служба – в районе в настоящее время существует в г. Цивильске пожарное депо, которое обслуживает весь район. Учитывая, что радиусы обслуживания этого депо превышают нормативные, на перспективу намечается создать дополнительно 12 депо на 1 машину каждое в центрах групповых систем расселения 2 и 3 ранга (данный расчет сделан на основе СНиПа 2.07.01-89, старая редакция – 1 машина на 1 тыс.чел., и радиус обслуживания автомашины не больше 3 км – приложение №1(противопожарные требования). Предусмотреть в каждом населенном пункте пожарные водоемы и организацию добровольных пожарных команд.

Кладбища традиционных захоронений. В настоящее время в районе более 10 кладбищ, в т.ч. 2 кладбища по 3 га у г. Цивильска. Норматив СНиПа по ним составляет 0,24 га на 1 тыс.чел., а. фактическая величина территорий занятых под кладбища превышает  нормативный уровень. На перспективу нормативная величина территорий занятых под кладбища не увеличится.

В связи с вышеизложенным, может рассматриваться вопрос о рекультивации кладбищ, которые в зависимости от времени прекращения захоронения могут подвергаться этому мероприятию. 
6.5. Организация системы отдыха и туризма
Анализ рекреационных ресурсов района показывает, что они не могут служить базой для организации отдыха в крупных масштабах: район характеризуется небольшой залесенностью 9,3%, общая площадь лесов района – 8,55тыс.га. Основные лесообразующие породы: дуб, береза, осина, ива. Встречаются древесно-кустарниковые растения: ильм, черемуха, рябина, калина, можжевельник, шиповник и др.
Основную массу лесов составляют нагорные дубравы на водоразделах и склонах долин и оврагов. Самые крупные массивы леса расположены на правом берегу реки М. Цивиль около Цивильска (в пределах зеленой зоны  г. Цивильска, площадью - 2,1тыс.га) и на границе с Чебоксарским районом, которые играют большую рекриационную роль.
В пределах Цивильского района полностью или частично протекают 87 рек и ручьев, главными из которых являются: Большой Цивиль (44км по территории района), Малый Цивиль (47км), Унга (27км), Тюрарка (14км) и др., находится 19 озер, 89 плотинс водохранилищами и прудами, в том числе 5 плотин с водохранилищами свыше 1млн.м3
Большай часть территории района входит в зеленую зону г. Чебоксары.

В настоящее время на территории района находится 43 коллективных садоводств, 13,7тыс. садоводческих участков и 2тыс. огородов. Западнее г. Цивильска функционируют 2 детских оздоровительных лагеря (бывшие пионерлагеря) «Звездный» на 480мест и «Солнечная долина» на 105мест агрегатного завода и хлопчато-бумажного комбината г. Чебоксары.
В районе числится много памятников природы: озера – Круглое болото, Куле, 4 родника, объекты архиологии – курганы, церкви, монастыри в Цивильске, Чурачиках, Первое Степаново, музеи.

Кратковременный детский и взрослый отдых осуществляется населением в прилегающих лесах и водоемах (зогорание, купание, сбор ягот и грибов, охота, рыболовство)

Проектные предложения

1. Рекомендуется разширить существующую сферу рекреации для детского и взрослого кратковременного и длительного отдыха с одновременным развитием лесных ресурсов. Для этого предлагается соединить существующие лесные массивы в единое целое, созданием коридоров экологической реставрации лесов вдоль основных рек и водоемов.
2. Дифференцировать виды отдыха, выбрать наиболее подходящии для этого природные условия и ресурсы (см. схему организации отдыха и туризма):

- организация лесопарка в районе г. Цивильска, с использованием территории для массовых народных гуляний, спортивных соревнований, отдыха у воды, кемпинга и пр.;
- детские оздоровительные лагеря и базы (лесной массив в центральной части у Цивильска, район Первомайского, Чиричкасы);
- рыболовно-охотничии базы по соглосованию с лесничеством;

- кратковременный (однодневный) отдых у воды с организацией пляжей и торгово-бытового обслуживания в павильенах (у рек, прудов и озер) с разрешения ЦГСЭН;

- туристко-познавательный отдых с посещением музеев, церквей, памятников природы, архиологии и культуры, центров народного творчества с созданием туристских маршрутов, музеев на открытом воздухе;
- отведение мест и создание туристких полаточных городков для проведения массовых туристских спортивных мероприятий.

3. Предусмотреть учреждения культурно-бытового обслуживания отдыхающих и необходимое инженерное оборудование учреждений и мест отдыха, а также строительство благоустроенных подъездов к ним.

4. Использовать для учреждений отдыха пустующий жилой фонд малых деревень.

5. Разместить новые участки для садово-огороднических товариществ, как для населения района, так и для городов Чебоксары, Канаш и др.
6. Организовать отдых населения в соседних административных районах, которые обладают необходимыми природными условиями и учреждениями отдыха.
Наличие в Цивильском районе памятников истории, культуры, природы и археологии является благоприятной основой для привлечения туристов в район и развития туристической отрасли в целом.

Необходимо развивать интерес к району посредством информации в средствах массовой информации (газеты, журналы, Интернет, радио, телевидение), а также организацией необходимых условий отдыха для приезжающих (гостиницы, кафе).

В г. Цивильске должны быть экскурсионные бюро, которые за короткое время по заранее разработанным маршрутам, а может быть и с учетом пожеланий экскурсантов, могут провести знакомство как с самим Цивильским районом, так и с г. Цивильском.

Система организации отдыха и туризма района представлена двумя основными маршрутами (см. «Схему организации отдыха и туризма»).


Районный маршрут номер 1
Все маршруты в районе завязаны на г. Цивильск, как центр туристского маршрута республиканского уровня.


В маршруте выделенные следующие посещаемые места:

· памятник природы «оз. Круглое болото», обоснованием для создания ООПТ послужила необходимость сохранения водно-болотного биогеоценоза, мест гнездования околоводных птиц. Основными объектами охраны являются ирис водный, горечавка крестообразная.

· краеведческий музей в д. Богатырево

· памятник природы «оз. Куле», красивое озеро. Обоснованием для создания ООПТ послужило то, что озеро имеет суффозионное происхождение и является местом остановки водоплавающих птиц во время пролета. Основным объектом охраны является озерная экосистема
· памятник природы родник «Анатри-сал» расположен в долине р.Унга у с. Сюлескеры, примыкает к памятнику природы «оз. Куле». Обоснованием для создания ООПТ послужило то, что родник обладает хорошим качеством воды, используется населением для хозяйственно-питьевых нужд, имеет дебит 1,3 л/сек.

· место отдыха в районе с. Первомайское на пруду р. Тажанарка. Здесь предлагаются такие виды отдыха как организация отдыха у воды, пляжа, туристско-познавательный отдых, рыболовно-охотничья база, кемпинг.

· курган в районе д. Тувси (см. ниже)

Районный маршрут номер 2
В маршруте выделенные следующие посещаемые места:

· место отдыха на прудах у р. Малый Цивиль. Предлагаются к организации следующие виды отдыха: организация отдыха у воды, пляжа, детская база отдыха, палаточный лагерь, проведение спортивных соревнований, массовые гулянья, кемпинг. Особой привлекательностью этого места является его доступность (находится вблизи г. Цивильска и основных крупных населенных пунктов – Рындино и п. Опытный), а также наличие рядом лесного массива зеленой зоны г. Цивильска, часть которой сложена дубовыми лесами.

· места отдыха на крупных прудах в районе д. Чиричкасы. Предлагаются к организации отдых у воды, пляжи, детская база отдыха, рыболовно-охотничья база.
· памятник природы «родник Шордауши» в д. Шордауши. Это мощный родник, используемый населением для хозяйственно-питьевых нужд.

· памятник природы «родник в д. Булдеево», расположен на дне глубокого оврага,  родник обладает хорошим качеством воды и имеет хозяйственно-питьевое значение.
· памятник природы «родник в д. Тюнзыры» выходящий с северо-восточного склона оврага. Он имеет несколько выходов, из которых два – основные. Стекает в речку без названия, являющуюся правым притом р. Цивиль. Обоснованием для создания ООПТ послужило то, что это родник, используемый населением для хозяйственно-питьевых нужд с дебитом 1,2 л/сек.

· курган на р. Цивиль в районе д. Байгеево (см. ниже)
· детские лагеря отдыха на р. Малый Цивиль, находятся недалеко от г. Цивильска в зеленой зоне города, что обеспечивает их доступность. Один детский оздоровительный лагерь «Звездный» на 480 мест принадлежит Чебоксаоскому агрегатному заводу, другой – «Солнечная долина», на 105 мест, - лагерь хлопчато-бумажного комбината г. Чебоксары.

Курганные могильники, расположенные на территории района, относятся к археологической культуре железного и бронзового веков (ананьинская и абашевская культуры). 

Основные предметы, принадлежащие к абашевской культуре (керамические сосуды и металл)
 
Абашевская культура - археологическая культура бронзового века Подонья, Сред. Поволжья и Южного Урала во 2—3 четверти 2 тыс. до н.э. Название дано по с. Абашево Чебоксарского р-на: впервые курганы раскопаны у села в 1925 В.Ф.Смолиным. Скотоводческое хозяйство с подчиненным значением земледелия. Отмечены остатки металлургии. Наиболее характерные и богатые могильники изучены в Сред. Поволжье: Абашевский, Верхнеолгашинский, Пикшикский, Таушкасинский, Тохмеевский, Новобуяновский, Станъяльский и др. — в Чувашии, Виловатовский, Пепкинский курганы — в Марий Эл. Наибольший — Таушкасинский — насчитывает 75 курганов. Развиты культ огня, жертвоприношения животных. Керамика представлена колоколовидными и баночными сосудами.

Ананьинская культура (8—3 вв. до н.э.) — археологическая культура железного века, распространена в бассейне р. Камы, отчасти Волги. Названа по д. Ананьино (Елабуж. р-н Татарстана), близ к-рой в 1858 вскрыт богатый могильник. Памятники А.к. открыты и на терр. Чуваш. Поволжья — городища близ г. Новочебоксарска, д. Карабаши (Мар.-Посад. р-на), могильники — близ с. Убеево, Чурачики в центр. Чувашии.

 Все маршруты района завязаны на г. Цивильск, как подцентр республиканского туризма, так как он является интересным и привлекательным туристическим объектом. Причинно тому является история самого города, возраст которого 415 лет (1589 г.) (историю г. Цивильска см. в разделе «Краткая историческая справка» данной записки).

На настоящий момент существует перечень зданий и сооружений г. Цивильска, представляющих историческую ценность, к ним относятся:

1. Административное здание (середина XVIII века), ул. Карла Маркса

2. Тихвинский монастырь (XVII век). В 1675 году Цивильский стрелец С.Н.Рязанов построил деревянную церковь, она положила начало Вознесенскому мужскому монастырю (в 1870 году преобразован в Тихвинский женский монастырь). 

Тихвинский монастырь (слева) и  колокольня (справа)
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Начало истории Цивильского Тихвинского монастыря связано с крестьянской войной 1667-1671 годов под предводительством "лихоимца" Стеньки Разина, которая не обошла стороной и Цивильские земли. 1 октября 1671 года "воровские казаки" подошли к стенам города и начали штурм. Цивиляне отстояли свой город, и через четыре года сверкала куполами церковь во имя Вознесения Господня с приделом во имя пресвятой Богородицы Тихвинской. Эта церковь, построенная по обету цивильским стрельцом Рязановым Стефаном Ивановичем, вскоре станет храмом созданного Вознесенского мужского монастыря. Для монашествующих были отстроены кельи и хозяйственные постройки.

3. Дом Игуменьи (XVII век), ул. Пролетарская, д. 1

4. Башня (XVII век), ул. Пролетарская, д. 1

5. Ограды с воротами (XVII век), ул. Пролетарская, д. 1

6. Келейный корпус (1886 г.), ул. Пролетарская, д. 1

7. Здание мастерских (1886 г.), ул. Пугачева, д. 16

8. Троицкий собор (1743 г.), ул. Пугачева, д. 16.  Собор построен на территории кремля в 1743, представляет собой монументальный, перекрытый сомкнутым сводом, двусветный четверик с апсидой и двустолп. трапезной, к которой примыкает паперть под двускатной крышей. Фасады украшены элементами древнерусского декора. Монументальность четверика подчеркивает легкое пятиглавие на глухих барабанах. С восточной стороны расположена ярусная колокольня. Это старейшая постройка г. Цивильска.
9. Ансамбль (1734 г.), ул. Пугачева, д. 16

10. Колокольня (Пугачевская башня), ул. Пугачева, д. 16

11. Дом купца Курбатова (1897 г., федерального значения), ул. Гагарина, д. 36

12. Жилой дом (вторая половина XIX века), ул. Ленина, д. 35

13. Казанская церковь (1735 г., федерального значения), ул. Карла Маркса

14. Жилой дом (вторая половина XIX века), ул. Карла Маркса, д. 14

15. Жилой дом (XVIII век), ул. Карла Маркса, 8

16. Жилой дом (XIX век), ул. Советская, д. 3

17. Здание тюрьмы (1857 г.), ул. Советская, д.81

18. Здание школы, где учился герой Советского Союза  - М.В. Силантьев (СОШ №1) в 25 – 1930 гг. Силантьев Михаил Васильевич (10.11.1918, д. Н.Деревня Цивил. у. (ныне одноимен. р-на)—25.7.1943, в бою под Орлом) — Герой Советского Союза. В Красной Армии с 1938, призван Цивильским РВК. Участник советско-финской войны 1939—40. В 1942 окончил Ульяновское танковое училище. В Великой Отечественной  войне участвовал с апреля 1942 на Центральном и Брянском фронтах. Командиру роты 33-й танковой бригады (7-й механизированный корпус, 3 гвард. танк. армия, Брянский фронт) лейтенанту Силантьеву звание Героя Сов. Союза присвоено 15 янв. 1944 посмертно. Награжден орденом Ленина, медалью.

19. Здание больницы, где размещался эвакогоспиталь, районная больница (1941–1945 г.) Здравоохранение района ведет свое начало с 1800 г., когда был открыт приемный покой на 3 кровати штаб-лекарем Степаном Казачинским с разрешения Казанской губернской врачебной управы - в собственном доме оказывалась экстренная медицинская помощь. Позже - в 1830г. в частном доме купца М.Н. Басова была открыта единственная в уезде больница на 12 коек.

Далее строились больничные учреждения: прежде всего, - это:

здание Цивильской больницы в 1856 - 1864 гг.,

1880г. -  здание аптеки;

1902г. - Тобурдановская больница с аптекой;

1912г. - открыт фельдшерский пункт в с. Чурачики.

Первый врач Чувашии был уроженцем с. Байгеево Цивильского района Алексей Ефремович Ефремов - окончил Юрьевский университет в 1911г., но в районе стал работать только после Октябрьской революции (приехал из г.Астрахани).

В 1920г. при уездном исполкоме организовано 3 отдела: 

-         отдел здравоохранения - заведующий Андрианов Никита Андрианович; 

-         отдел лечебный - заведующий Степанов Николай Иванович; 

-         отдел охраны материнства и детства - заведующий Павлов Степан Павлович. 

 В 1923г. Цивильская больница имела 80 коек, в ней работали 3 врача и еще 4 врача работали в уезде, кроме этого - 12 фельдшеров. Функционировала глазная лечебница в г. Цивильске. 

Старое здание больницы
[image: image7.jpg]


                                      [image: image8.jpg]



В 1928г. заложен первый камень Цивильской больницы (ныне стационарный корпус ЦРБ), завершено строительство в 1932г. Поликлиника (деревянное здание) строилось с 1930 по 1933гг. 

В 1930г. открылась фельдшерская школа в г. Цивильске, которая стала кузницей кадров средних медработников и до 1948 года ее существования было подготовлено 1371 специалистов. 

В 1935 году в Чурачиках открыта больница на 25 коек с аптекой при ней. 

Особую роль в истории здравоохранения района сыграл Цивильский эвакогоспиталь 3064 (ЭГ). Сформирован 20.07.1941г., который развернут в здании райбольницы на 200 коек, к 1943 году расширен до 270 коек. Профиль госпиталя - общехирургический. Штат состоял из 6 врачебных и 22 медсестринских должностей. Начальником ЭГ являлся Андриан Григорьевич Григорьев. Расформирован госпиталь в феврале 1943г. За период его работы было принято 826 человек (710 раненных и 116 человек больных). Из них 49,8% было возвращено в строй. 

Но не всех раненных и больных удалось поднять на ноги. На городском кладбище в Новодеревенской роще находятся могилы воинов, умерших от ран в госпитале. В память о защитниках Родины в 1946 году тут возведен памятник. 

Особенно бурно развивается здравоохранение района в 50-70-ые годы и достигает расцвета, благодаря его кадровому потенциалу в лице руководителей  и врачей специалистов. 


В 1986 г. на территории ЦРБ сдано в строй здание четырехэтажной поликлиники на 600 посещений в смену. Все последующие годы поликлиника  оснащалась новым медоборудованием, наращивался кадровый потенциал. В  90-ые годы в поликлинике велся прием по 26 специальностям. 

Современное здание больницы
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20. Братская могила воинов, умерших от ран в эвакогоспитале в годы Великой Отечественной Войны. На могиле установлен памятник, городское кладбище (1941-1945 гг.).

21. Братская могила коммунистов и советских активистов, погибших во время кулацкого мятежа. На могиле установлен обелиск. 

22. Дом, в котором состоялась первая уездная конференция РКСМ, ул. Советская, д. 30
6.6. Жилищный фонд
Динамика жилищного фонда Цивильского района за последние 8 лет была следующей:

	Жилищный фонд
	На начало года

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Всего, тыс. м2
	670,6
	669,4
	678,6
	686,3
	667,7
	673,2
	685,5
	698,3
	707,8

	- в т.ч. в частной собствененности
	485,6
	493,6
	501,6
	509,6
	518,6
	523,6
	528,6
	551,6
	563,6

	Всего жилобеспеченность,  м2 на 1 жителя
	17,9
	17,9
	18,1
	18,4
	18,0
	18,3
	18,7
	19,1
	19,4((


В целом можно отметить положительную динамику, как роста жилищного фонда, так и роста жилобеспеченности, а также увеличения доли жилья в частной собственности.

Жилобеспеченность в Цивильском районе за рассматриваемый период была на уровне средней по Чувашии.

Характеристика  жилищного фонда по городской и сельской местности на 01.01.2004 г была следующей:

	Жилищный фонд
	Всего по району
	в т.ч.

	
	
	г. Цивильск
	сельская местность

	1. Всего по району, тыс.кв.м.
	707,8
	204,1
	503,7

	- в т.ч. находиться в частной собственности
	563,1
	105,8
	457,8

	2. Жилобеспеченность, м2 на 1 жителя
	19,4
	18,4
	19,8

	3.Износ жилищный фон, в % к его общей величине
	100,0
	100,0
	100,0

	 - до 30%
	88,2
	69,0
	96,0

	- от 30% до 60%
	10,8
	30,0
	3,0

	- свыше 60%
	1,0
	1,0
	1,0


До 30 % жилищного фонда района размещено в г. Цивильске, вместе с тем жилобеспеченность в городе ниже, чем в сельской местности. В сельской местности выше доля фонда находящегося в частной собственности - до 91 %, в г. Цивильске она всего 52 %. 

Достаточно низким является износ жилищного фонда -  до 88 % от его величины износ не превышает 30 %.
Застройка в сельской местности в основном усадебная деревянная одноэтажная, в г. Цивильске наряду с индивидуальной одноэтажной усадебной застройкой, значительна доля   каменной 2-5 этажной застройки, в основном, муниципальной.

Благоустройство жилищного фонда за 2003 г. в районе в сравнении с Чувашии было следующим:

	Территории
	Обеспечено в % к общей величине жилищного фонда

	
	водопро-

водом
	канали-

зацией
	централ.

отоплением
	ваннами
	газом
	горячей

водой

	Чувашия 
	57,1
	54,6
	83,7
	50,8
	89,7
	45,3

	- город
	88,6
	87,7
	95,6
	83,8
	91,3
	76,1

	- село
	15,6
	11,0
	68,1
	7,5
	87,6
	4,8

	Цивильский район
	38,7
	33,5
	62,4
	31,5
	90,6
	29,6

	- г.Цивильск
	76,3
	75,4
	93,8
	72,2
	95,8
	71,6

	- село
	23,5
	16,5
	49,8
	15,1
	88,6
	12,6


По Цивильскому району благоустройство жилищного фонда и по г.Цивильску несколько ниже средних показателей по  Чувашии и ее городской  местности, вместе с тем обеспеченность по сельской  местности района выше (за исключением центрального отопления), чем по сельской  местности Чувашии.

Расчет возможного роста жилищного фонда на перспективу


Величина жилищного фонда, которая может быть достигнута на перспективу зависит от двух величин:

· от выбытия фонда в связи с физическим и моральным износом (реже по другим причинам)

· от объема нового строительства

В настоящее время до 80 % фонда в районе частный и его доля постоянно увеличивается, поэтому достаточно точно определить эти величины не представляется возможным.

В связи с этим, ниже приводиться сугубо ориентировочный расчет, основанный на динамике жилищного строительства:

· в Цивильском районе  рост жилищного фонда за последние 7 лет (1997 – 2003 г.г.) составил 105,74 или 0,8 % среднегодовых темпов прироста

· в целом по Чувашии рост жилищного фонда за последние 6 лет (1996-2001 г.г.) составил 107,6 % , или 1,24 % среднегодовых темпов прироста.

Исходя из этих величин прироста,  объем  жилищного фонда на перспективу по Цивильскому району может составить:

	Показатели
	Жилой фонд 

(тыс. м2 )
	Жилобеспеченность

(м2/чел.)

	
	На первую очередь
	На расчетный срок
	На первую очередь
	На расчетный срок

	1. При среднегодовых темпов прироста – 0,8%
	770
	825
	23
	26

	2. При среднегодовых темпов прироста – 1,4%
	820
	930
	24,6
	29


В соответствии с «Территориальной Комплексной Схемой градостроительного планирования развития территории Чувашской Республики» (РосНИПИ Урбанистики, 2003 г.), жилобеспеченность на расчетный в целом по республики должна достигнуть 30 - 35 м2 на человека.

Исходя из выше приведенных параметров в среднем на перспективу принимается, что величина жилищного фонда по Цивильскому району может достигнуть на первую очередь – 820 тыс. м2 , на расчетный срок – 930 тыс. м2 , что также соответствует расчетам «Схемы» по Цивильскому району, в т.ч. по г. Цивильску соответственно - 265 и 310 тыс. м2.

Жилищный фонд по сельским администрациям  

	№

№
	Сельские администрации
	Жилищный фонд (тыс.кв.м.)

	
	
	Перв.

очередь
	Расч.

срок

	1
	Богатыревская
	39,6
	44,3

	2
	Вурумсютская
	14,9
	17,7

	3
	Первостепановская
	12,4
	14,8

	4
	Булдеевская
	22,3
	23,6

	5
	Вурманкасинская
	29,7
	32,5

	6
	Ивановская
	71,9
	76,8

	7
	Имбюртская
	9,9
	11,8

	8
	Медикасинская
	17,3
	20,7

	9
	Михайловская
	19,8
	23,6

	10
	Малоянгорчинская
	32,2
	35,4

	11
	Первомайская
	37,2
	41,3

	12
	Поваркасинская
	17,3
	20,7

	13
	Рындинская
	37,2
	41,3

	14
	Староакташевская
	27,3
	29,5

	15
	Степнотугаевская
	12,4
	14,8

	16
	Тувсинская
	24,8
	26,6

	17
	Тюнзырская
	29,7
	32,5

	18
	Хорамалинская
	9,9
	11,8

	19
	Чиричкасинская
	29,7
	32,5

	20
	Чурачикская
	59,5
	67,8

	
	Итого село
	555
	620


С учетом существующего жилищного фонда, его увеличение на расчетный срок по сельским администрациям  должно составить 130 тыс. м2, что потребует увеличение территории занятой селитьбой.

Расчет территорий на расчетный срок, связанных с ростом жилищного фонда

	Показатели
	Ед.измерения
	Величина показателя

	1.Величина увеличения жилищного фонда 

на расчетный срок
	тыс. м2
	130

	2.Проектная жилобеспеченность
	м2/чел.
	29

	3.Численность населения обеспеченная этим фондом 
	тыс.чел
	4,5

	4.Средняя величина домашнего хозяйства((
	чел.
	3,0

	5.Количество домашних хозяйств 
	тыс.ед.
	1,5

	6. Средний размер территории, приходящийся на одно домашнее хозяйство(((
	м2
	1000

	7.Необходимо территорий 
	га
	150

	районным администрациям
	
	

	· Богатыревская
	-«-
	10,7

	· Вурумсютская
	-«-
	4,3

	· Первостепановская
	-«-
	3,6

	· Булдеевская
	-«-
	5,7

	· Вурманкасинская
	-«-
	7,9

	· Ивановская
	-«-
	18,5

	· Имбюртская
	-«-
	2,9

	· Медикасинская
	-«-
	5

	· Михайловская
	-«-
	5,7

	· Малоянгорчинская
	-«-
	8,6

	· Первомайская
	-«-
	10

	· Поваркасинская
	-«-
	5

	· Рындинская
	-«-
	10

	· Староакташевская
	-«-
	7,1

	· Степнотугаевская
	-«-
	3,6

	· Тувсинская
	-«-
	6,4

	· Тюнзырская
	-«-
	7,9

	· Хорамалинская
	-«-
	2,9

	· Чиричкасинская
	-«-
	7,9

	· Чурачикская
	-«-
	16,3


В ближайший период в соответствие с Программой социально-экономического развития Цивильского района на 2003-2005 г.г. намечается продолжение строительства муниципального жилья. В настоящее время в г. Цивильск строится многоквартирный муниципальный дом.

При строительстве муниципального жилья намечается использование средств республиканского бюджета (безвозмездные субсидии и на частичную оплату процентов за кредит ипотечного кредита), районного бюджета и средства граждан от выкупа жилищных облигаций. 

При индивидуальном строительстве намечается использование средств республиканского бюджета в виде на частичную оплату процентов за кредит ипотечного кредита . «Программа ипотечного жилищного кредитования» действует в республике с 2000 г.

Молодым семьям из бюджета ЧР субсидируются процентные ставки по банковским ссудам на строительство жилья, снижая их до 3-5 %. При этом молодым семьям, имеющим трех и более детей, а также молодым специалистам, имеющим высшее образование (заключившим договор на работу в сельской местности не менее 5 лет) эти  процентные ставки субсидируются полностью.

6.7. Анализ бюджета 


В 2003 г. в консолидированный бюджет района поступило доходов в сумме 155 млн.руб., или 100 % к плану. Расходная часть бюджета выполнена также на 155 млн.руб.. 

Из республиканского бюджета поступило доходов 122 млн. руб., а доля собственных доходов в бюджете района составила 33 млн. руб. или 21,3 %, т.е. бюджет Цивильского района является дотационным.

Основные предприятия низко рентабельны, много убыточных, особенно в сельском хозяйстве, а малый бизнес еще находится  в стадии формирования, поэтому наполняемость бюджета небольшая. 

Бюджет района в своей доходной части типичен для районов с преобладанием сельскохозяйственного производства и существенно отличается от консолидированного бюджета Чувашской Республики. Основную долю бюджета района составляет налог на доходы с физических лиц  и налог с продаж.

Так в собственных доходах  бюджета Цивильского района налоговые доходы составили 30,4 млн. руб. (92 %) и неналоговые доходы – 2,4 млн. руб. (8 %).  Основные статьи дохода - подоходный налог с физических лиц (более 50 %) и налог с продаж (около 20 %). Значительно меньшую долю составили налоги на имущество и прибыль, земельный налог.
Расходы консолидированного бюджета имели выраженную социальную направленность, основная часть расходов была связана с финансированием социально-культурной сферы, с содержанием отраслей - образование и здравоохранение, также определенные суммы были направлены в отрасли -  культура и искусство,  социальная политика и ЖКХ. 

Из бюджета района было направлено на:

· образование - 54,4 млн. руб. (35,1 %)

· здравоохранение - 26,1 млн.руб. (16,8 %)

· социальную политику -14,5 млн. руб. (8,4 %)

· культуру - 6,8 млн.руб. (4,4 %)

· содержание аппарата управления - 8 млн. руб. (5,2 %)

На поддержку агропромышленного комплекса района субсидировано из бюджетов всех уровней  4,4 млн. руб., в т.ч. из федерального бюджета 1,4 , из республиканского бюджета - 2,4, из местного - 0,5. 

В целях оказания поддержки сельхозтоваропроизводителям на проведение весенне-полевых и уборочных работ правительством республики выделена ссуда в сумме 2,8 млн. руб. За счет средств республиканского бюджета хозяйствами района на весенне-полевые работы освоены 16,9 млн.рублей. 

Для выполнения задач развития район должен обладать достаточными ресурсами как финансовыми, так и материальными, а также иметь достаточно развитую систему управления ими. От качества управления муниципальными финансами зависит - сможет ли муниципальное образование реализовать свой финансовый потенциал и проводить эффективную бюджетную политику.

Задача местного органа власти - формирование сбалансированного, обоснованного бюджета и целенаправленное расходование бюджетных средств для решения вопросов местного значения. В последние годы районный бюджет района принимается до начала финансового года, что является одним из показателей, характеризующих экономическую и политическую стабильность. В целях составления реалистичного бюджета и недопущения значительных отклонений в ходе исполнения бюджета от прогнозных параметров наряду с прогнозом социально-экономического развития района проводится тщательная проработка вопросов формирования доходов и расходов, эффективного управления активами и обязательствами района, целесообразности инвестиционных вложений.

Реалистичность бюджета определяется как собираемостью доходов, так и обоснованностью планируемых затрат. В условиях ограниченности ресурсов бюджет должен формироваться на основе четких приоритетов расходования:

· четкое исполнение расходов бюджета, связанных с развитием района

· своевременное погашение текущих обязательств по заработной плате

· своевременное и в полном объеме финансирование расходов по здравоохранению на питание, на приобретение медикаментов и перевязочных материалов

· обеспечение расходов на развитие материальной базы в сфере образования и культуры

· выплаты процентов и основной суммы по имеющимся долговым обязательствам, включая муниципальные гарантии поручительства.

Выводы:

1. Для укрепления и развития бюджета района необходимо в первую очередь расширение налогооблагаемой базы района за счет стимулирования развития предприятий сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности, предприятий малого бизнеса и розничного товарооборота.

2. Направление части средств на ликвидацию диспропорции (диспаритета) цен продукции сельского хозяйства.

3. Установление временных льгот для новых развивающихся производств и др.

4. Выработка документов по нормативно-правовому сопровождению деятельности руководителей предприятий и организация учебных программ по повышению уровня знаний и практических навыков ведущих специалистов и руководителей производств.

5. Внедрение новой схемы межбюджетных отношений, в т.ч. с установлением бюджета сельских администраций.

7. Первоочередные мероприятия по формированию хозяйственного комплекса, жилой, общественной и инженерной  инфраструктуры

Реализация проекта «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории Цивильского района» уже на первую очередь (до 2015 г) позволит обеспечить эффективное комплексное использование природных, сельскохозяйственных, рекреационных и других ресурсов, устойчивое развитие территории района, решение важных социально-экономических и инженерных проблем, способствующих повышению качества жизни населения.
На территории Цивильского района действуют следующие Программы:

1. «Реструктуризация сети школ в районе на 2002-2004 г.»

2. «Программа жилищного строительства в районе на 2002-2005 годы»
3. «Энергоснабжение в районе на  2001-2005 годы»

4. «Профилактика заболеваний, связанных с дефицитом йода и других микронутриентов до 2005 года»

5. «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2002-2004 годы»

6. «Поддержка малого предпринимательства на 2002-2004 годы»

7. «Пропаганда здорового образа жизни среди подростков и противодействия распространению подросткового пьянства на 2003-2005 годы»

8. «Неотложные меры по предупреждению распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека, наркомании на 2002-2004»

9. «Реформирования муниципальных финансов района до 2004 года»

10. «Социально-экономическое развитие района до 2005 года»

11. «Вакцинопрофилактика в районе на 1999-2005 годы»

12. «Сохранение и развитие культуры, искусства и кинематографии в районе на 2001-2005 годы»

13. «Улучшение условий труда в районе на 2002-2005 годы»

В качестве первоочередных мероприятий по реализации перечисленных выше программ, проектом предлагается:
Население

Численность населения Цивильского района на первую очередь должна снизиться до 33,4  тыс. чел. (на 01.01.2004 г. – 36,4  тыс. чел.) Снижение численности населения  района  определяется его естественной убылью – 3,1 тыс. чел., значение миграции незначительно – приток всего 0,1 тыс.чел. Вместе с тем, проектируется снижение естественной убыли населения, так если в 2003 г. она составила 8,8 чел. на 1 тыс. населения, то на первую очередь всего 5,2 чел. Это определяется как повышением рождаемости, так и некоторым снижением смертности.
Агропромышленный комплекс

В связи с тем, что основными поставщиками продуктов животноводства на рынки Республики,  а сырья перерабатывающим предприятиям являются сельскохозяйственные предприятия, личные подсобные хозяйства населения и фермерские хозяйства, в районе в кратчайшие  сроки необходимо создание аграрно-промышленных объединений, включающих хозяйства всех форм собственности,  существующие структуры исполнительной власти, заготовительную сеть потребительской кооперации, частных предпринимателей и перерабатывающую промышленность. При этом,  основным организующим звеном должна  стать районная администрация


К 2015 г предусматривается довести производство основных сельскохозяйственных продуктов к следующим объемам:
	Вид продукции
	Объем производства, тыс. тонн
	Темп роста к 01.01.2004 г., %

	Зерно (в весе после доработки)
	40
	142,8

	Картофель
	42,75
	175,2

	Овощи
	13,6
	107

	Скот и птица (в жив. массе)
	6,6
	117,8

	Молоко
	32,5
	126,4

	Хмель
	140
	164,7


1. Улучшение существующих сельхозугодий, восстановление их почвенного плодородия в результате применения научно-обоснованной системы земледелия. Это и восстановление системы применения удобрений, системы машин (сельхозтехники), внедрение ресурсосберегающих экологически чистых технологий производства, внедрение севооборотов, биологизация земледелия, проведение мелиоративных работ пр. 

В результате повышения продуктивности сельхозугодий и рост урожайности сельхозкультур.

2. Увеличение посевных площадей во всех категориях хозяйств за счет неиспользуемой в настоящее время пашни на 16%, в сельхозорганизациях – на 19% (при соотношении паров к пашне – 8%).

3. В результате увеличения продукции растениеводства (во всех категориях хозяйств):

зерна

 – на 43%; 

картофеля
 – на 75%; 

овощей
 – на 7%.
Увеличение производства технических культур (сахарной свеклы – в 54 раза).

Производство качественной, конкурентоспособной, экологически чистой продукции растениеводства и переработка ее в районе.

4. Наличие кормовых ресурсов (корма на пашне, сенокосы и пастбища) позволяют увеличить поголовье скота (во всех категориях хозяйств):

· крупного рогатого скота
 – в 1,5 раза;

· свиней



 – в 2 раза

Необходима покупка племенного скота.

Потребность в кормах, с учетом страхового фонда 20%, при расчете 30 ц к. ед. на 1 условную голову скота, может составить – 100 тыс.т корм. вед. единиц

5. Производство животноводческой продукции увеличится: молоко – на 26%, мясо – на 17%.

Максимально возможная переработка полученной продукции.

6. Обеспечение круглогодичной занятости сельского населения;

7. Государственная поддержка:

· льготное кредитование и налогообложение;

· страхование отрасли;

· интеграция и кооперация;

· организация агросервисного обслуживания, ремонта, проката сельхозтехники и пр.;

· организация пунктов сбора, заготовки. переработки сельхозпродукции у всех товаропроизводителей и пр.

8. В результате, уровень обеспечения населения района продуктами питания за счет местного производства будет обеспечиваться на 100%, кроме яиц (50%)

Вывозить из района можно будет: около 21 тыс.т картофеля, 86 тыс.т овощей, 10 тыс.т зерна, 16 тыс.т молока, около 2 тыс.т мяса (см. табл. в разделе «Сельское хозяйство»).

Подробнее показатели и основные выводы и решения на 2010 г. с выделением 2006 г. в табл. в разделе «Сельское хозяйство».

Промышленность

По отдельным предприятиям на 1 очередь намечается следующие мероприятия:

· Цивильский издательский дом - приобретение полиграфического оборудования (нумерационный фальцовочный аппарат) и капитальный ремонт кровли. 

· Кирпичный завод - приобретение и установка пресса по формовке кирпича и реконструкция сушильной камеры с целью улучшения качества кирпича.

· Цивильский ветеринарно-санитарный утилизационный завод - реконструкция производственного цеха с заменой варочных котлов, приобретение дрогобужских водогрейных котлов, приобретение специальной машины, ремонт артскважины.

· Хлебокомбинат -  расширение кондитерского цеха.

Малые предприятия 

В ближайшее время  намечается следующее развитие их сети:
· строительство магазинов продовольственных и промышл. товаров – 11 раб. мест
· открытие торгового центра – 35 рабочих мест
· строительство магазина "Стройхозтовары" – 7 рабочих мест
· открытие 2 продовольственных магазинов – 7 рабочих места
· строительство оптовой базы – 20 рабочих мест
· открытие мини-пекарни – 16 рабочих мест
· строительство станции техобслуживания (придорожный сервис) – 10 рабочих мест
· строительство кафе, гостиницы – 10 рабочих мест.

Инженерно-транспортная инфраструктура

Пути сообщения и транспорт

Проектом предусматривается в период первой очереди реализация Программы дорожного строительства.

1. По трассе федеральной дороги «Волга»:

· реконструкция участка дороги до а/д «Цивильск- Ульяновск» протяжением 10,8 км по нормативам I категории;

· объездная дорога в обход г. Цивильска протяжением 5 км по нормативам II категории;

· реконструкция моста через р. Бол. Цивиль протяжением 99,6 п.м.

2. Реконструкция а/д федерального значения Цивильск- Ульяновск протяжением 21,4 км по нормативам I категории;

3. Строительство дорог общего пользования муниципального значения и прочих дорого республиканского значения к 63 поселкам с населением 6 тыс.чел. общим протяжением 115,5 км, в том числе

IV категории – 94,9 км стоимость 460 млн.руб.;

V категории – 20,6 км стоимость 58 млн.руб.

Объемы финансирования мероприятий программы строительства дорог подлежат ежегодному уточнению с учетом проектно-сметной документации по объектам, возможности финансирования и прочих непредвиденных обстоятельств.

Для выполнения намеченного объема работ потребуются дополнительные инвестиции и значительное увеличение темпов дорожных работ.

Основная цель строительства дорог – обеспечить подъезды к населенным пунктам и решить социальные вопросы населения района.

4. В соответствии с Программой реструктуризации школ для подъезда к базовым школам намечается строительство, реконструкция и ремонт дорог и организация маршрутов школьного автобуса.

По трассам школьных маршрутов предусмотрено обустройство дорог, строительство автопавильонов, разворотных площадок, благоустройство улиц в поселках.

5. Организация регулярного внутрирайонного автобусного сообщения между всеми населенными пунктами района и райцентром.

6. Сформировать систему технического обслуживания автотранспортных средств и придорожного сервиса.
Водоснабжение.

Необходимы строительство и реконструкция разводящей водопроводной сети. Прогнозный расход воды на 1 очередь будет составлять – 4582 м3/сут., а сточных вод  - 3625 м3/сут.

Предусматривается реконструкция и расширение очистных сооружений в ОЦР 2 и 3.

Электроснабжение

Необходима реконструкция воздушных линий электропередач 10 и 0,4 кВт. Максимальная электрическая нагрузка предусматривается – 25 МВт, и годовое электропотребление составит – 56,8 млн. кВт.

Теплоснабжение

Тепловая нагрузка предусматривается 136 Гкал/час, в том числе в жилищно-коммунальном секторе 96 Гкал/час.

Газоснабжение

Предусматривается газификация всех населенных пунктов до 2005 г. за исключением неперспективных – перепрофилируемых. Рекомендуется внедрение индивидуальных обогревателей на газовом топливе и перевод котельных на газ.

Расход газа на 1 очередь запроектирован – 75 млн. нм3, в том числе на коммунально-бытовые нужды – 8,6 млн.нм3.

Жилищное строительство. 

Величина жилищного фонда на первую очередь определена в 820 тыс. м2 общей площади, при этом жилищная обеспеченность по району должна достигнуть 25 м2 на человека.

Объемы нового строительства должны достигать до 9,2 тыс. м2 в год.
В  ближайшее время в г. Цивильске намечается окончание строительства многоквартирного социального дома. 
Ориентировочная величина жилищного фонда по сельским администрациям на первую очередь согласно расчета может составить:

	№

№
	Сельские администрации
	Жилищного фонд  на первую очередь

(тыс.кв.м.)

	1
	Богатыревская
	39,6

	2
	Вурумсютская
	14,9

	3
	Первостепановская
	12,4

	4
	Булдеевская
	22,3

	5
	Вурманкасинская
	29,7

	6
	Ивановская
	71,9

	7
	Имбюртская
	9,9

	8
	Медикасинская
	17,3

	9
	Михайловская
	19,8

	10
	Малоянгорчинская
	32,2

	11
	Первомайская
	37,2

	12
	Поваркасинская
	17,3

	13
	Рындинская
	37,2

	14
	Староакташевская
	27,3

	15
	Степнотугаевская
	12,4

	16
	Тувсинская
	24,8

	17
	Тюнзырская
	29,7

	18
	Хорамалинская
	9,9

	19
	Чиричкасинская
	29,7

	20
	Чурачикская
	59,5

	
	Итого село
	555


Здравоохранение

· капитальный ремонт ЦРБ со зданиями инфекционного и дерматове​нерологического отделений 
· открытие центра медицинской реабилитации детей
· замена помещения противотуберкулезного диспансера, которое не отвечает требованиям

· строительство паталого - анатомического корпуса (имеется проектно – сметная документация на строительство) и детского отделения

· завершение строительства Чурачикской участковой больницы 

· ремонт Первомайского СВА и ряда ФАПов.
· организация единой системы мониторинга здоровья, компьютеризация ЛПУ района

· подготовка врачей и средне-медицинского персонала

· открытие офисов врачей общей практики (в д. Богатырево, Урумсют, Игорвары)
Образование

Реализуется Республиканская программа по реструктуризации школ с создание базовых школ и социально-культурных центров. 

Строительство: 

· Чурачинской СОШ на 620 мест 

· ДЮСШ в г. Цивильске

Физкультура и спорт

· строительство спортивного комплекса в г. Цивильске 

· строительство Дома спорта в с. Чурачики

· реконструкция центрального стадиона в г. Цивильске.

Культура

Внедрение новых информационных технологий в библиотечную сеть и создание модельных библиотек. 

Реконструкция парка культуры и отдыха, стадиона в г. Цивильске

Газификация и телефонизация клубных помещений.

Мелиорация и инженерные мероприятия
Первоочередной период в области мелиорации сельскохозяйственных земель будет связан с техническим перевооружением и реконструкцией существующих мелиоративных систем, с улучшением мелиоративного состояния орошаемых земель.

Виды и количество существующих, реконструируемых и намечаемых первоочередных гидротехнических сооружений.
	№ п/п
	виды сооружений и мероприятия
	количество

	
	
	существующие
	в т.ч., требующие ремонта и реконструкции
	намечаемые к строительству

	1
	Противоэрозионные плотины
	304
	231
	60

	2
	Водосбросные сооружения
	177
	134
	42

	3
	Земляные валы
	69
	44
	36

	4
	Быстротоки
	15
	12
	36

	5
	Выполаживание
	-
	-
	6


Для уменьшения продольных уклонов оврагов, образующихся в результате эрозионных процессов, ежегодно необходимо проведение строительство плетневых фашинных запруд.
Охрана окружающей среды

1. Атмосферный воздух

Необходимо установить нормативы ПДВ для всех источников загрязнения атмосферного воздуха. Данные нормативы пересматриваются не реже 1 раза в 5 лет.

Мониторинг состояния атмосферного воздуха в районе, в том числе учитывая выбросы от автотранспорта.

Создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог. Организация санитарно-защитных зон.
2. Водные объекты

1. Организация зон охраны источников водоснабжения.

Назначение зоны - защита места водозабора от случайного или умышленного загрязнения или повреждения. Согласно требований СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» зоны санитарной охраны должны быть организованы в составе трех поясов. Для действующих водопроводов, не имеющих установленных зон санитарной охраны, проект ЗСО    должен разрабатываться специально. 


2. Организация системы мониторинга водных объектов с установлением перечня водных объектов для наблюдения, режима отбора проб, а также анализируемых веществ.

3. По всем очистным сооружениям необходимо провести оценку состояния ОС (справляются ли по мощности, не требуют ли ремонта зданий и оборудования и т.п.). Для очистных сооружений, которым это необходимо, провести увеличение мощностей существующих очистных сооружений, а также реконструкцию существующих очистных сооружений (смена износившегося оборудования, расчистка иловых площадок). 

Проектом предлагается также строительство новых очистных сооружений в Цивильском районе (см. «Схему инженерной подготовки и мероприятий по охране окружающей среды и чрезвычайным ситуациям» и раздел «Водоснабжение и канализация» настоящей записки).

 Кроме того, по следующим очистным сооружениям необходимо принять срочные меры:

· Очистные сооружения г. Цивильска – скорейшее утверждение и реализация проекта реконструкции существующих городских ОСК с выводом на мощность 4200 м3/сутки с возможностью расширения очистных сооружений на перспективу до 8400 м3/сутки. 
· Восстановление проводов на подводящей линии очистных сооружений СХПК «Спутник», доукомплектация трансформатора, оборудования, а также ремонт здания и запуск работы очистных сооружений в плановом режиме для прекращения сброса неочищенных стоков.
· Очистные сооружения д. Игорвары -  капитальный ремонт очистных сооружений (ремонт здания, замена труб, установка насосов, задвижек и пр.). Так как в населенном пункте к этим очистным привязаны 4 многоквартирных жилых дома (около 70 квартир) и школа, то мероприятия по устранению сложившейся ситуации нужно принимать как можно оперативнее.
· Прекращение сброса сточных вод с очистных сооружений в районе с. Михайловка, принадлежащих ООО «Пищевик» в озеро Круглое болото, которое является памятником природы. Сточные воды данных очистных сооружений после очистки можно направить в р. Цивиль.
4. Всем очистным сооружениям района, а также предприятиям, осуществляющим сбросы в водные объекты, необходимо разработать и согласовать нормативы ПДС. Принцип, заложенный в основу расчета ПДС – определение нормы допустимого поступления загрязняющих веществ в водный объект. В соответствии с нормативными документами под предельно допустимым сбросом (ПДС) понимается масса вещества в сточных водах, максимально допустимая к отведению с установленным режимом в данном пункте водного  объекта в единицу времени, с целью обеспечения норм качества воды в контрольном пункте. Для предприятий (в т.ч. ОС г. Цивильска и ЮЛ), осуществляющих сбросы в один и тот же водный объект (реки Цивиль, Тажанарка и Унга (в проекте на ней предлагаются ОС), являющиеся одной водной системой, а также для реки Орбашка, и впадающих в нее) рационально использовать бассейновый подход, предполагающий учет влияния на водный объект всех водопользователей с определением вклада каждого в общее загрязнение. Бассейновый принцип нормирования сбросов позволяет использовать естественные возможности водных экосистем к рассеиванию и ассимиляции загрязняющих веществ. Это возможно на основе использования комплексных гидрогеологических и гидрохимических данных при разработке мероприятий по оптимизации водопользования, включая, в первую очередь, норматив ПДС.

Эта мера позволит улучшить состояние водных объектов района, в том числе и реки Цивиль, класс качества которой на настоящее время относится к 6 и соответствует «очень грязным» водам.

5. Необходимо срочно прекратить спуск сточных вод в озеро Круглое болото для соблюдения режима охраны памятника природы.

6. Организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос с соответствующим режимом их охраны 

7. Выводы и рекомендации проекта по охране подземных вод:

Необходима организация постоянного учета расхода воды (путем установки водомеров на скважинах) или расчетным способом (косвенный метод, объемный метод).

Установить вокруг действующих скважин ограждения зон строгого режима.

Производить регулярный отбор проб воды для проведения химических анализов аккредитованными лабораториями.

Лицензии на забор подземных вод имеет только ремонтно-транспортное предприятие, а остальные предприятия не имеют лицензий.

Контроль качества питьевой воды по санитарно-химическим и бактериологическим показателям ведется ЦГСН Чувашской республики. Основной эксплуатируемый водоносный горизонт в целом достаточно защищен от поверхностного загрязнения. Однако на отдельных участках, где он залегает близко от поверхности земли, а также вблизи скважин, оголовки которых незабетонированы, возможно локальное загрязнение. 

Для предотвращения истощения запасов подземных вод необходимо:

· По многочисленным эксплуатационным скважинам, рассредоточенным по всей территории района, в связи с отсутствием по ним достоверной информации, рекомендуется проведение обследования скважин, по результатам которого необходимо оценить возможный водоотбор из той или иной скважины.

· Для контроля за количеством отбираемой воды на каждой скважине должна быть установлена водоизмерительная аппаратура.

· Водоотбор должен быть ограничен лимитами, установленными лицензиями на недропользование Комитетом природных ресурсов по Чувашской республике и не превышать их в каждом конкретном случае. В настоящее время большинство водопотребителей не имеет  лицензий.

· Проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей.

· Выявление бездействующих скважин и проведение ликвидационного тампонажа на них.

Для предотвращения загрязнения подземных вод необходимо:

· обязательная герметизация оголовков всех эксплуатируемых и резервных скважин;

· организация вокруг каждой скважины зоны строгого режима – I пояса (см. «Схему…»);

· вынос из зоны II пояса ЗСО всех потенциальных источником химического загрязнения;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю.

На всех водозаборах необходима организация службы мониторинга по ведению гидрогеологического контроля за режимом эксплуатации скважин и качеством воды, подаваемой потребителю.
3. Охрана почв

1. Увеличение (рН) почвы (уменьшение кислотности) путем известкования.

2. Внесение рациональных количеств удобрений, с тем, чтобы не оставалось их излишних количеств в почве и не происходило их накопления в растениях. 

3. Для предотвращения вредного воздействия пестицидов на окружающую природную среду, в целях нераспространения загрязнения территорий ядохимикатами с истекшим сроком годности, для контроля за сохранностью и для последующего решения по их утилизации (обезвреживания или использования), предлагается вывезти и складировать ядохимикаты в одном централизованном месте - пустующем складе базы минеральных удобрений ГУП «Цивильская сельхозхимия» (с. Михайловка). Также, необходимо хранить ядохимикаты в количествах, необходимых только на один сельхозсезон, чтобы не допускать истечения их срока годности и не заниматься их утилизацией.

4. Отходы 

Поэтому необходимо  извлекать и повторно использовать основные составляющие массы твердых бытовых отходов (пищевые отходы, бумага, картон, текстиль, черный металлолом). При захоронении эти фракции безвозвратно теряются.

Необходимо также строительство нового полигона ТБО в Цивильском районе районе, для чего необходима разработка отдельного проекта на основе существующих норм и правил (СанПиН 2.1.7.1322-03 и пр.) и его согласование в соответствующих инстанциях.

Дальнейшее развитие работы в районе по раздельному сбору бытовых отходов путем увеличения числа необходимых спецконтейнеров и дооборудования площадок по сбору отходов (их ограждение).

Строительство мусоросортировочной и мусороперегрузочной станции, которую рационально разместить на площадке нового полигона.  Это даст возможность предотвратить как поступление на полигон особо токсичных и опасных отходов, не разрешенных для размещения на нем, так и возможность повторного использования некоторых видов отходов (бумага, картон, пищевые отходы и т.п.), что уменьшит количество отходов поступающих для захоронения на полигон, увеличивая тем самым срок его эксплуатации.

Необходимо провести все мероприятия по полной консервации скотомогильников и недопущению проникновения загрязнения (с током воды и пр.) с их территории как на почву, так и распространения инфекций (сибирская язва и пр.). Основными мероприятиями является контроль за состоянием скотомогильников (недопущение разрушения изолирующего слоя и пр.), а также закольцовка стока воды с них путем оканавливания.
5. Санитарно-защитные зоны


Для  благополучного сосуществования и дальнейшего развития всех сельских образований, как селитебных, так и промышленных и коммунально-складских, важным является организация СЗЗ с проведением мероприятий по:

· исключению транзитных автотранспортных потоков через селитебные территории, ввод трассы обхода г. Цивильска;

· усовершенствованию транспортных средств и улучшение работы дорожных служб;
· благоустройству СЗЗ, в том числе методом озеленения (посадка деревьев)

 8. Современное состояние и мероприятия по охране окружающей среды

8.1. Природоохранная и нормативно-законодательная база для принятия планировочных решений
Основной целью проектирования и строительства городов и населенных мест является создание благоприятной и безопасной среды проживания людей. В связи с этим особое внимание при разработке проектов уделяется требованиям в области охраны окружающей среды. Закон «Об охране окружающей природной среды», принятый 20 декабря 2001 г., обязывает при планировании застройки соблюдать «требования в области охраны окружающей среды, … принимать меры по восстановлению природной среды… в соответствии с законодательством» (ст.44, п.2).

Экологические проблемы природного характера,  свойственные для всей Чувашии, присутствуют и  в Цивильском районе. Это, прежде всего, эрозионные процессы, приводящие к оврагообразованию.

 Сельскохозяйственная  специализация Цивильского района определяет особенности природоохранных проблем. Это, прежде всего, загрязнения, связанные с сельскохозяйственным производством (удобрения, пестициды, сельскохозяйственные стоки и выбросы, перевыпас скота), а также загрязнения от сферы жилищно-коммунального хозяйства. Антропогенные воздействия  усиливают неблагоприятные природные процессы.

При разработке градостроительной документации учитывались следующие законодательные и нормативные документы:

1. Закон об охране окружающей природной среды РФ от 20.12.2001 г.

2. Земельный Кодекс РФ

3. Лесной Кодекс РФ

4. Водный Кодекс РФ (№ 167-ФЗ от 16.11.1995 г.);

5. Положение о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах, утвержденное Постановлением правительства РФ № 1404 от 23.11.1996 г

6. Градостроительный СНиП 2.07.01-89* «Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

7. Законодательные акты и нормативные документы субъекта РФ.

8.2. Общепланировочные и организационные мероприятия

В целях решения задач охраны окружающей среды общепланировочные мероприятия можно разделить на две группы:

а) мероприятия, призванные планировочными средствами обеспечить благоприятные санитарно-гигиенические условия в местах проживания населения;

б) мероприятия, способствующие снижению антропогенных нагрузок на природную среду, или минимизирующие негативные воздействия этих нагрузок.

К числу первых относятся:

· вывод  транзитных потоков за пределы селитьбы путем строительства обходных дорог;

· оптимизация функционального зонирования и планировочной структуры территории для обеспечения рационального природопользования;

· обеспечение необходимых разрывов между селитьбой и источниками вредности путем организации СЗЗ.

Однако некоторые из этих мероприятий, обеспечивая снижение уровня загрязнения в пределах селитьбы, могут усилить нагрузку на природные комплексы за пределами поселений, поэтому им должно сопутствовать техническое переоснащение выносимых за пределы населенных пунктов производств и контроль за техническим состоянием транспортных средств.

К числу планировочных мероприятий, обеспечивающих наиболее безопасное распределение антропогенных нагрузок на среду, следует отметить:

· выбор оптимальных вариантов размещения различных хозяйственных объектов, зон отдыха и резервных территорий поселений;

· организация особо охраняемых территорий с рациональным режимом природопользования.

Наиболее важными из организационных мероприятий являются:

· обеспечение контроля со стороны соответствующих административных органов за соблюдением всех природоохранных  нормативов с применением экономических санкций за нарушение;

· организация в масштабах  республики мониторинга состояния природной среды;

· распространение среди населения экологических знаний, используя СМИ, возможности культурно-просветительных учреждений, школ и спортивных обществ.

Данные мероприятия будут способствовать обеспечению на территории района экологического баланса, для достижения которого необходимо создание такой системы природно-территориальных комплексов, которая минимизировала бы или предотвращала отрицательное воздействие хозяйственной деятельности человека на природную среду.

8.3. Формирование экологического каркаса. Развитие системы особо охраняемых природных территорий

Основой устойчивого развития районов является формирование экологического каркаса, т.е. экологической сети, которая поддерживает экологическое равновесие на определенной территории. Суммарная площадь природных территорий, образующих экологический каркас, должна быть достаточной для сохранения способности природных сообществ к саморегуляции, оптимально – 60 – 65% от общей площади территории региона.

В экологический каркас включаются лесные массивы, степные участки, реки и ручьи. Наиболее важные участки природных территорий, обладающие самостоятельной природоохранной ценностью, являются ключевыми природными территориями (КПТ). Экологические связи между КПТ обеспечиваются с помощью транзитных территорий (коридоров). Участки экологического каркаса, где на основе существующих фрагментов необходимо провести мероприятия по восстановлению природных территорий, являются участками (коридорами) экологической реставрации.

На территории Цивильского района частично проходит только Токшики-Кибекчинский реставрационный коридор. Этот реставрационный коридор начинается от границ с республикой Марий Эл и селения Токшики и идет на Большой Сундырь, огибая его тянется вдоль деревень Кадикасы, Ишлеи, Ырашпулых, проходит севернее г. Цивильска и, огибая его, идет на юг к селению Искеево-Яндуши, далее к с. Яндуши и до Кибекчи.
По пути коридор соединяет отдельные лесные массивы единой нитью, восстанавливая ранее нарушенные пути миграции птиц и зверей.

Основное мероприятие экологической реставрации здесь – восстановление широколиственных (дубовых) лесов и примыкающих к ним степных участков.

Проектируемые полезащитные лесные полосы и территории проведения лесолугомелиоративных мероприятий на эродированных участках и других неудобьях несколько увеличат площадь природных территорий в районе, поддерживая экологические связи.

При разработке раздела использована работа «Проектные предложения по формированию экологической сети Чувашской Республики», Дмитриев А.В., Соболев Н.А., Бакка С.В., Панченков В.Г. (Государственный природный заповедник «Присурский», Центр охраны дикой природы (г. Москва), Департамент охраны окружающей среды и экологической безопасности Приволжского федерального округа, Институт биологии внутренних вод РАН), Чебоксары, 2001 г., выполненная в рамках проекта Центра охраны дикой природы «Экологический каркас как основа устойчивого развития регионов Европейской России».

8.4. Охрана растительности, ландшафтов, животного мира
Природные комплексы района отличаются слабой устойчивостью к антропогенным нагрузкам. Ориентировочная единовременная допустимая рекреационная нагрузка на природные ландшафты не превышает 3 чел./га.

Значительные площади нарушены эрозионными процессами и, в частности, на лесных территориях. Повышению устойчивости эродированных территорий будет способствовать осуществление запроектированных противоэрозионных мероприятий, строгое соблюдение режима использования земель.

На территориях, подверженных водной эрозии, должен проводиться комплекс противоэрозионных мероприятий, в том числе лесолугомелиоративные мероприятия,  на лесных участках для закрепления почвы рекомендуется посадка кустарниковых ив. 

По сведениям ФГУ «Чувашсельлес»,которые ведут лесопосадки с 2000 года, в 2000 г. в Цивильском районе площадь посадок леса (полезащитные лесные полосы, противоэрозионные насаждения) составила  - 12 га, в 2001 г – 21,5 га, 2003 г. – 16 га, 2004 г. – 10 га. Всего на настоящий момент посажено 73,5 га. В последующие годы «Чувашсельлес» планирует ежегодно создавать в среднем по 10 га противоэрозионных насаждений. В то же время, для получения стабильных урожаев в сельском хозяйстве площадь полезащитных лесных полос должна составлять 3% от площади пашни, т.е. 1,5 тыс. га (по 58 га посадок ежегодно в течение расчетного срока проекта).

Прибрежные защитные полосы рек, вдоль которых отсутствуют лесные насаждения, должны быть облесены или залужены.

В целях охраны животного мира (Постановление от 12.04.76) установлен период с 15 апреля по 15 июня запрета на охоту на гнездящихся птиц и вылов рыбы, запрещены рубки леса, кустарников и сенокошение по берегам озер на ширину не менее 10 м в участках, где возможно гнездование водоплавающей дичи.

Согласно Закону ЧР от 3.05.01 № 10 «Об охоте и охотничьем хозяйстве в Чувашской Республике», запрещена охота в заказниках и зеленых зонах.

Осуществление республиканской целевой программы «Сохранение ресурсов диких копытных животных  и регулирование численности волка» на 2001 – 2005 г.г. должно привести к оздоровлению дикой фауны, созданию условий для сохранения популяций, последующего увеличения численности и обеспечения неистощительного использования ресурсов диких копытных животных.

В развитие этой программы необходимо разработать также программы по расширенному воспроизводству других видов животных.

8.4.1. Охрана лесов
Основой устойчивого развития регионов является формирование экологического каркаса, т.е. экологической сети, которая поддерживает экологическое равновесие на определенной территории. Суммарная площадь природных территорий, образующих экологический каркас, должна быть достаточной для сохранения способности природных сообществ к саморегуляции (60-65% от общей площади территории). Для республики, имеющей лесистость всего 29,3%, достижение такого уровня весьма проблематично, но к этому уровню нужно приближаться. Структурно экологический каркас Чувашии состоит из ключевых природных территорий, транзитных территорий, участков экологической реставрации, рек и ручьев.
Наиболее важные участки природных территорий, обладающих самостоятельной природоохранной ценностью (наибольшим биоразнообразием) называются ключевыми территориями. Ключевые территории, которые играют решающую роль в поддержании экологического равновесия, определяются как ядра экологического каркаса.
Для обозначения участков, благодаря которым обеспечиваются экологические связи между ключевыми территориями, употребляется термин «транзитные территории», или «транзитные коридоры». Реки и ручьи также играют огромную роль в переносе информации, являясь транзитными территориями особого рода.

Участки экологического каркаса, где на основе существующих фрагментов следует провести мероприятия по восстановлению природных территорий, называются участками, или коридорами, экологической реставрации.

На территории Цивильского района отсутствуют ключевые природные территории, а частично проходит только Токшики-Кибекчинский реставрационный коридор. Этот реставрационный коридор начинается от границ с республикой Марий Эл и селения Токшики и идет на Большой Сундырь, огибая его тянется вдоль деревень Кадикасы, Ишлеи, Ырашпулых, проходит севернее г. Цивильска и, огибая его, идет на юг к селению Искеево-Яндуши, далее к с. Яндуши и до Кибекчи.
Для малолесного Цивильского района (лесистость 10,8%), а общая площадь лесов района – 8,548 тыс. га,  сохранение и охрана лесных массивов является важной задачей. 

На участке Токшики-Кибекчинского реставрационного коридора предусматривается восстановление лесов (см. «Схему мероприятий по охране окружающей среды, инженерной подготовке и чрезвычайным ситуациям»).

Комплекс мероприятий по охране и защите лесов включает меры по охране лесов от пожаров, вредителей и болезней, от самовольных рубок, строгое соблюдение режима ведения хозяйства для каждой категории лесов.

Борьба с лесными  пожарами является важной государственной задачей. 

Большую роль играет противопожарная профилактика. Она включает комплекс мероприятий, направленных на предотвращение возникновения лесных пожаров, ограничение их распространения и своевременное тушение. Этой цели служат: опашка хвойных молодняков, устройство минерализованных полос, противопожарных разрывов, очистка лесосек и придорожных полос от захламленности и т.д.

В Цивильском лесхозе ведется постоянная разъяснительная работа среди населения по противопожарной профилактике.

Для Цивильского лесхоза определены объемы основных противопожарных мероприятий, включающих устройство противопожарных барьеров, уход за противопожарными барьерами, строительство дорог противопожарного назначения и их ремонт и т.д.

Благодаря проведению профилактических противопожарных мероприятий и мероприятий по предупреждению распространения лесных пожаров, а также высокой культуре поведения населения в лесу, лесные пожары в районе происходят не каждый год, средняя площадь пожара составляет доли гектара.

В защите леса от вредителей и болезней наиболее эффективно применение комплекса лесохозяйственных, лесовосстановительных, предупредительных и истребительных лесозащитных мероприятий.

Санитарное состояние лесов района удовлетворительное.

Основными направлениями борьбы с вредителями и болезнями являются лесопатологический мониторинг на всей территории лесов для выявления очагов вредителей и грибковых болезней, прогноза, и наземные меры борьбы.

Средние ежегодные объемы лесопатологических мероприятий и санитарных рубок определяются состоянием насаждений.

8.4.2. Особо охраняемые природные территории и объекты. 
Зеленая зона г. Цивильска. Курганы
Особо охраняемые природные территории и объекты создаются для сохранения   уникальных,   природных   и   искусственных   объектов,   памятников природы, растительного и животного мира, изучения естественных процессов в биосфере  и  контроля за изменением их  состояния,  экологического,  историко-культурного и эстетического воспитания населения.
С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий и статуса находящихся на них природоохранных учреждений различают следующие категории указанных территорий:
государственные природные заповедники,
национальные парки,
государственные природные заказники,
памятники природы,
дендрологические парки и ботанические сады и др.
Особо охраняемые природные территории и объекты федерального значения являются федеральной собственностью и находятся в ведении федеральных органов государственной власти (на территории республики 3 объекта - заказник «Присурский», национальный парк «Чаваш вармане», Чебоксарский филиал Главного ботанического сада).
Особо охраняемы природных территорий и объектов республиканского значения 90, в т.ч. на территории Цивильского района 7, это памятники природы и заказник:
Озеро «Круглое болото», расположенное в долине р. Большой Цивиль. Памятник природы создан в 1981 г. постановлением Совета Министров Чувашской Республики от 02.04.81 № 186, занимает площадь 5,0 га, комплексного профиля, обладает региональным статусом. Площадь охранной зоны – 62 га (рис.1).

Обоснованием для создания ООПТ послужила необходимость сохранения водно-болотного биогеоценоза, мест гнездования околоводных птиц. Основными объектами охраны являются ирис водный, горечавка крестообразная.

Запрещенные виды деятельности на территории ООПТ: любые, влекущие за собой нарушение сохранности и загрязнение озера и причиняющие вред его экосистеме.

На территории охранной зоны запрещены следующие виды деятельности: распашка земель, применение ядохимикатов, химических средств защиты растений и стимуляторов роста, навозных стоков; самовольные рубки деревьев и кустарников, размещение объектов, способных вызвать загрязнение или оказать негативное влияние на природные объекты и экосистемы, в том числе стоянок транспортных средств и садово-огородных участков; заправка, мойка, ремонт автомобилей и других механизмов; установка палаточных городков; организация летних лагерей скота; проезд автомототранспорта, выпас скота, применение удобрений в прибрежной защитной полосе озера; любые иные виды хозяйственной деятельности, влекущие за собой загрязнение озера и нарушение сохранности его природных объектов. На расположенных в пределах водоохранной зоны приусадебных, дачных, садово-огородных участках должны соблюдаться правила их использования, исключающие загрязнение, засорение и истощение водных объектов.

Однако, на настоящий момент, в воды озера Круглое болото осуществляется сброс сточных вод с аэротенков очистных сооружений ООО ПК «Пищевик», что противоречит всем вышеперечисленным ограничениям. Кроме того, на очистных сооружениях не налажена эффективная работа как биологической системы очистки, так и системы дезинфекции сточных вод. Отсутствует лаборатория по контролю за качеством сточных вод. 

Необходимо срочно прекратить сбросы недоочищенных сточных вод с очистных сооружений ООО ПК «Пищевик» в озеро и закрыть этот выпуск, провести наладку всех систем очистки на очистных сооружениях, проводить регулярный контроль за качеством сточных вод путем лабораторных анализов в лаборатории, а также получить норматив ПДС. Организовать новый выпуск с очистных сооружений в р. Цивиль ниже по течению железнодорожного моста, с соблюдением всех выше перечисленных мер.

Рисунок 1

Карта-схема памятника природы «оз. Круглое болото»*
Масштаб 1:10 000
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* Черной пунктирной линией на схеме показана граница зоны охраны данного памятника природы.

Озеро «Куле» расположенное в долине р.Унга у с. Нижние Хыркасы. Памятник природы создан в 1981 г. постановлением Совета Министров Чувашской Республики от 02.04.81 № 186, занимает площадь 10 га, комплексного профиля, обладает региональным статусом. Площадь охранной зоны –  177 га (рис. 2).

Обоснованием для создания ООПТ послужило то, что озеро имеет суффозионное происхождение и является местом остановки водоплавающих птиц во время пролета. Основным объектом охраны является озерная экосистема.

Запрещенные виды деятельности на территории ООПТ те же, что в предыдущей ООПТ.

Запрещенные виды деятельности на территории охранной зоны памятника природы – те же, но к ним добавляются также следующие запреты:

· строительство дорог, трубопроводов, линий электропередач и прочих коммуникаций;

· проведение работ по добыче полезных ископаемых;

· разжигание костров вне определенных для этого мест;

Карта-схема памятника природы «оз. Куле»*
Масштаб 1:10 000
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* Черной пунктирной линией на схеме показана граница зоны охраны данного памятника природы.

Родник «Анатри сал»  расположен в долине р.Унга у с. Сюлескеры, примыкает к памятнику природы «оз. Куле». Памятник природы создан в 1981 г. постановлением Совета Министров Чувашской Республики от 02.04.81 № 186, занимает площадь 0,25 га, водного профиля, обладает региональным статусом. Площадь охранной зоны –  15 га (см. схему охраны окружающей среды).

Обоснованием для создания ООПТ послужило то, что родник обладает хорошим качеством воды, используется населением для хозяйственно-питьевых нужд, имеет дебит 1,3 л/сек.

Запрещенные виды деятельности на территории ООПТ  те же, что и на территории памятника природы оз. Круглое болото.

Запрещенные виды деятельности на территории охранной зоны памятника природы – те же, что и на территории охранной зоны памятника природы оз. Круглое болото.
Родник д. Булдеево расположен в д. Булдеево в северо-восточной части Цивильского района. Памятник природы создан в 1981 г. постановлением Совета Министров Чувашской Республики от 02.04.81 № 186,  водного профиля, обладает региональным статусом. Площадь охранной зоны –  8,2 га (см. схему охраны окружающей среды).

Объектом охраны является родник, расположенный на дне глубокого оврага.

Обоснованием для создания ООПТ послужило то, что родник обладает хорошим качеством воды и имеет хозяйственно-питьевое значение.

Запрещенные виды деятельности на территории памятника природы и его охранной зоны те же, что и для памятника природы – родника «Анатри сал».

Родник д. Шордауши расположен в д. Шордауши в северо-восточной части Цивильского района. Памятник природы создан в 1981 г. постановлением Совета Министров Чувашской Республики от 02.04.81 № 186,  водного профиля, обладает региональным статусом. Площадь охранной зоны –  11,2 га (см. схему охраны окружающей среды).

Объектом охраны является родник, вода из которого стекает в р. Аниш.

Обоснованием для создания ООПТ послужило то, что это мощный родник, используемый населением для хозяйственно-питьевых нужд.

Запрещенные виды деятельности на территории памятника природы и его охранной зоны те же, что и для всех родников (см. выше)

Родник д. Тюнзыры расположен в на северо-востоке д. Тюнзыры. Памятник природы создан в 1981 г. постановлением Совета Министров Чувашской Республики от 02.04.81 № 186,  водного профиля, обладает региональным статусом. Площадь охранной зоны –  6,5 га (см. схему охраны окружающей среды).

Объектом охраны является родник, выходящий с северо-восточного склона оврага. Он имеет несколько выходов, из которых два – основные. Стекает в речку без названия, являющуюся правым притом р. Цивиль.

Обоснованием для создания ООПТ послужило то, что это родник, используемый населением для хозяйственно-питьевых нужд с дебитом 1,2 л/сек.

Запрещенные виды деятельности на территории памятника природы и его охранной зоны те же, что и для всех родников (см. выше).

Особо охраняемые природные территории и объекты местного значения являются собственностью муниципальных образований и находятся в ведении органов местного самоуправления - на настоящее время таковым является заказник «Сурковый», который в соответствии с Программой развития сети особо охраняемых природных территорий Чувашской Республики, утвержденной постановлением Совета Министров Чувашской Республики от 22.06.93г. № 180 в 2003г. должен быть переведен в объект республиканского значения. 

Пакет документов для проведения процедуры был подготовлен и предоставлен в Дирекцию особо охраняемых природных территорий ЧР в августе 2003г.

Заказник «Сурковый» расположен на берегу р. Большой Цивиль на склоне. Границы территории заказника – ветка железной дороги на северо-востоке, автодорога на Актай – на северо-западе. Территория заказника немного не доходит до берега р. Большой Цивиль. Охраняемый вид в заказнике – сурок-байбак.

На основе Программы развития сети особо охраняемых природных территорий Чувашской Республики от 22.06.93 №180, в 2003 г. был передан пакет документов в Дирекцию особо охраняемых природных территорий Чувашской Республики для проведения процедуры перевода в объект республиканского значения и ряда местного.

Зеленая зона города Цивильска

Эта зона восстановлена в границах, утвержденных постановлением 1993 года, от 04.02.2003 №69 постановлением «О зеленой зоне г. Цивильска». На данный момент ее площадь составляет 2100 га (входят: территория лесничества, частично сельскохозяйственные земли), границы зеленой зоны проходят по дорогам: Чебоксары-Казань, Цивильск-Тюнзыры, Цивильск-Марпосад, Таушкасы, до пересечения р. Мал. Цивиль с автодорогой Цивильск-Тюнзыры.

Курганы

Чурачикский курган расположен в 2,5 км к востоку от с. Чурачики Цивил. р-на, к западу в 0,4 км от р. М. Цивиль на кургановидной возвышенности высотой 19 м, площадь 170х150 м. Имеет высоту 2 м, диаметр 20 м. Исследован в 1960—61 2-м отрядом Чуваш. археологической экспедиции под руководством В.Ф.Каховского. Верхний слой памятника содержал остатки языческих жертвоприношений 18—нач. 20 вв. В насыпи вскрыто 35 погребений ананьинской культуры раннего желез. века, костяки вытянуты, ориентированы ногами к реке. Инвентарь: железные ножи, височные кольца, бронзовые бляхи, керамика. Могильник относится к 4—3 вв. до н.э. В центре кургана выявлено два погребения эпохи бронзы. В первой могиле открыто два расчлененных захоронения и медный топор. Второе погребение принадлежало вождю племени, о чем свидетельствует богатый инвентарь: каменные литейные формы, медный топор, сосуды, изделия из кремня, зернотерка, клык медведя с отверстием. Материалы говорят о сочетании черт фатьяновой и срубовой культур. Вокруг выявлены погребения фатьяновой культуры. Памятник первоначально функционировал как грунтовой могильник, на котором затем возведен курган над могилой вождя.

Таушкасинский курганный могильник расположен в 3 км к западу от д. Таушкасы в 44 квартале Цивильского лесничества. Относится к абашевской культуре и датируется 2-й пол. 2-го тыс. до н.э. В 1926 пять курганов раскопал П.П. Ефименко, в 1947—48 шесть вскрыла М.С.Акимова, в 1986 Б.В.Каховский исследовал три кургана. Памятник сильно зарос лесом. Курганы двух форм: круглые и вытянутые севере на юге, все насыпаны в один прием, подсыпок не обнаружено. Преобладают могильные ямы прямоугольной формы, редко встречаются овальные. Костяки располагались на спине с подогнутыми ногами, ориентированы головой на юго-запад. Остатки тризн представлены кострищами, костями животных (свиньи, дикого кабана, козы, овцы). Погребальный инвентарь: фрагменты сосудов, медные спиральные височные кольца, перстни, пронизки, браслеты, наконечники стрел из кремня, изделия из кости и пр. 
Лит.: Акимова М.С. Курганный могильник около д. Таушкасы в Чувашии//Учен. зап. ЧНИИ. Вып. IV. Ч., 1950.

Проектные предложения
Для соблюдения режима охраны памятников природы необходимо провести следующие мероприятия:


1. Памятник природы «оз. Круглое болото» - прекращение  сброса сточных вод ООО ПК «Пищевик» путем организации нового выпуска в р. Цивиль, ниже по течению железнодорожного моста, с соблюдением всех санитарных норм. 


Мера для улучшения сохранения ООПТ – соблюдение водоохранного режима как ООО ПК «Пищевик», так и владельцами расположенных в пределах водоохраной зоны садово-огородных участков.

2. Памятник природы «оз. Куле». Основными мерами по улучшению ООПТ являются: соблюдение режима водоохраной зоны, восстановление плотины, поддреживающей постоянный уровень воды в озере.

3. Памятник природы «родник д. Шордауши». Основными мерами по улучшению ООПТ являются: благоустройство родника, уборка сухостойных деревьев.

4. Памятники природы «родник д. Булдеево», «родник д. Тюнзыры», «родник Анатри-Сал». Основной мерой по улучшению ООПТ является благоустройство родника.

Разрешенные виды деятельности на территории памятников природы «оз. Круглое болото» и «оз. Куле» - научные исследования, учебно-просветительская и рекреационная деятельность, не причиняющая вред экосистемам озер.

Территории остальных памятников природы (родников) предназначены для использования родников для питьевых нужд и их благоустройства.

5. Дальнейшее изучение находящихся на территории Цивильского района курганов для популяризации истории и культуры Чувашии и вовлечение данных памятников истории в перечень посещаемых туристами мест (см. «Схему организации туризма»).

8.5. Охрана воздушного бассейна

Существующая ситуация

Согласно разработанным и утвержденным нормативам ПДВ предприятиями Цивильского района в 2003 г. в атмосферу был осуществлен выброс загрязняющих веществ стационарными источниками в количестве 618,22т (приложение 1), в т.ч. ООО ПК«Пищевик» -126,34т.,ЮЛ 34/7 - 118,7, Чуваштеплоэнергогаз - 93,7, АБЗ Дорстрой - 39,93, ДЭП-145 (АБЗ) -35,93 , РГУП Цивильский кирпичный з-д» - 31,72, Цивильское РайПО ( + хлебокомбинат) -30,56 , ЗАО «Чурачикский з-д ЖБИ» - 28,5, СЗМН (НПС «Тиньговатово») - 26,07 и др.
Вклад предприятий в выбросы загрязняющих веществ в
атмосферу  Цивильского района

	Название предприятия
	Количество выбросов (тонн в год)

	ООО ПК«Пищевик»
	126,34

	ЮЛ 34/7
	118,7

	Чуваштеплоэнергогаз
	93,7

	АБЗ Дорстрой
	39,93

	ДЭП-145
	35,93

	РГУП Цивильский кирпичный з-д»
	31,72

	Цивильское РайПО (+ хлебокомбинат)
	30,56

	ЗАО «Чурачикский з-д ЖБИ»
	28,5

	СЗМН (НПС «Тиньговатово»)
	26,07



 Более наглядно информация из таблицы представлена на диаграмме ниже:
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Наибольший удельный вес приходится на соединения, представленные в таблице ниже:
Основные вещества, выбрасываемые предприятиями в воздушный бассейн района
	Название выбрасываемого вещества
	Количество (тонн в год)
	Какие предприятия осуществляют выброс

	оксид углерода
	255,3
	Чуваштеплоэнергогаз - 67,4; 
 ЮЛ  34/7 - 59,54;  
ООО ПК «Пищевик» - 22,4; 
АБЗ Дорстрой - 21,8; 
ЗАО «Чурачикский з-д ЖБИ» - 15,5; 
Цивильское РайПО (+ хлебокомбинат) - 12,06

	сернистый ангидрид    
	123,6
	ООО ПК «Пищевик» - 92,99;
 ДЭП-145 (АБЗ)   -  11,76; ЮЛ 34/7 - 7,56; 
АБЗ Дорстрой - 6,7

	пыль неорганическая, взвешенные вещества
	100,2
	ЮЛ 34/7 - 38,01; ПМК «Чурачикская» - 14,81; РГУП Цивильский кирпичный з-д» - 9,64, 
ДЭП-145 (АБЗ) - 8,8; 
Цивильское РайПО (+хлебокомбинат) - 6,9

	фенол
	77,2
	ООО ПК «Пищевик» - 45,1, 
СЗМН (НПС «Тиньговатово») - 22,7; РГУП
«Цивильский ветсанутильзавод» - 3,0

	диоксид азота
	66,8
	Чуваштеплоэнергогаз - 25,86; РГУП
Цивильский кирпичный з-д» - 9,82, ООО ПК«Пищевик» - 6,23; ЗАО «Чурачикский з-д ЖБИ» -
6,2; Цивильское РайПО (+ хлебокомбинат) - 2,3)

	оксид азота
	3,62
	

	бензапирен
	2,35
	ЮЛ 34/7 - 2,28;  Цивильское РайПО ( + хлебокомбинат) - 0,028;
ДЭП-145 (АБЗ) - 0,018; ООО ПК«Пищевик» - 0,015; ГУП «Цивильский топсбыт» - 0,004

	соединения свинца
	9
	Чуваштеплоэнергогаз - 5; ДЭП 149 - 0,8; ЗАО «Чурачикский з-д
ЖБИ» - 0,5; РГУП Цивильский кирпичный з-д» - 0,4; ЗАО «Цивильский АРЗ» - 0,4; РГУП
«Цивильский ветсанутильзавод» - 0,4


	соединения    марганца   
	21,5
	ЗАО    «Чурачикский    з-д    ЖБИ»    -    5,4;    ЭОЗ «Цивильскхмельмаш» - 4,0; Чуваштеплоэнергогаз - 3,6; 
НПС «Тиньговатово» - 3,2; 
ДЭП 139 -2,3



Вклад каждого из основных загрязняющих веществ в выбросах представлен более наглядно представлен в диаграмме ниже:
[image: image13.emf]Основные загрязняющие вещества в 

выбросах предприятий

39%

19%

15%

1%

12%

11%

3%

оксид углерода

сернистый ангидрид    

пыль неорганическая,

взвешенные в-ва

оксиды азота

соединения свинца

соединения    марганца 

фенол


На территории района находится 68 предприятий имеющих стационарные источники выбросов в атмосферный воздух. Из них у 21 имеются разработанные и действующие предельно допустимые выбросы (ПДВ), в т.ч. с продленными разрешениями 13. У 17 действие томов ПДВ закончено, требуется инвентаризация и разработка новых, остальные не имеют разработанные и согласованные проекты ПДВ вредных веществ в атмосферу.
За истекший период 2003 г. на санитарно-эпидемиологическую экспертизу представлено 8 проектов ПДВ вредных веществ в атмосферу (Цивильский филиал РГУП «Чуваштоппром»,СХПК «Память Ульянова», ООО «Роснефтетранс -2» и др.), из них 2 не соответствуют санитарным нормам и правилам (ООО «Чуваштеплоэнергогаз», ЗАО «Чурачикский завод ЖБИ» - был доработан и отдан на повторную экспертизу).
В ходе надзора за атмосферным воздухом за истекший период администрацией Цивильского района отобрано и исследовано 323 пробы атмосферного воздуха на содержание диоксида азота, диоксида серы, оксида углерода, сажи. Превышения ПДК не обнаружены. В 2002 году удельный вес неудовлетворительных проб составил 3,66%. Превышения ПДК были обнаружены по оксиду углерода. В 2001 году из отобранных 323 проб 10 проб были с превышением ПДК пыли и оксида углерода. Удельный вес неудовлетворительных проб составил 3,1%.
Проектные предложения:


1. Одним из существующих нормативов в области ограничения вредных воздействий является предельно допустимый выброс (ПДВ). Необходимо установить нормативы ПДВ для всех источников загрязнения атмосферного воздуха.
ПДВ представляют собой количество вредных веществ, которое не раз​решается превышать при выбросе в атмосферу в единицу времени со сторо​ны предприятия или любого другого источника загрязнения атмосферного воздуха (ГОСТ 17.2.3.02-78).

Таким образом, установление ПДВ должно осуществляется по стандартизованной методике и базироваться на следующих основных принципах:
· ПДВ в атмосферу устанавливается для каждого источника загрязнения атмосферы при условии, что выбросы вредного вещества от данного источника и от совокупности источников города или другого населенного пункта с учетом перспективы развития про​мышленных предприятий, а также закономерностей рассеяния вредных веществ в атмосфере не создадут приземную концент​рацию, превышающую их ПДК для населения, растительного и животного мира.

· Если в воздухе городов или других населенных пунктов концент​рации загрязняющих веществ превышают установленные ПДК, а значения ПДВ по причинам объективного характера не могут быть достигнуты в настоящее время, вводится поэтапное сниже​ние выбросов. На каждом этапе обеспечения величин ПДВ уста​навливаются временные согласованные выбросы (ВСВ) на уровне выбросов предприятий с наилучшей достигнутой технологией про​изводства. ВСВ устанавливается на определенный срок с пла​ном-графиком мероприятий по достижению ПДВ.

· При установлении ПДВ (ВСВ) следует учитывать перспективы развития города (селитебные зоны и промышленные зоны), фи​зико-географические, гидрометеорологические и климатические особенности.

· Каждый субъект хозяйственной деятельности, являющийся ис​точником загрязнения атмосферного воздуха, обязан иметь про​ект ПДВ (ВСВ). Том ПДВ (ВСВ) разрабатывается природопользователем с привлечением специализированных научных организаций и согласовывается в контролирующих природоохранных органах. Отчетность предприятий о соблюдении нормативов ПДВ осуществляется по форме 2ТП-воздух

· ПДВ (ВСВ) устанавливается для каждого источника. Для группы мелких источников устанавливается суммарных ПДВ. Данные нормативы пересматриваются не реже 1 раза в 5 лет.

· Использование рассеивания загрязняющих веществ в атмосфере за счет увеличения высоты их выброса допускается лишь после применения всех имеющихся современных технических средств по сокращению выбросов.


2. Мониторинг состояния атмосферного воздуха в районе, в том числе учитывая выбросы от автотранспорта.


3. Организация трассы обхода г. Цивильска 


4. Использование газового топлива автотранспортом


5. Создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог


6. Организация санитарно-защитных зон 
8.6. Охрана водных ресурсов
Охрана поверхностных вод
Существующая ситуация

В пределах Цивильского района полностью или частично протекают 87 рек и ручьев. Все они относятся к волжскому бассейну. Наибольшая их часть имеет длину менее 10 км, т.е относятся к мелким. 

Основными реками, протекающими по территории Цивильского района, являются:

· Большой Цивиль (44 км по территории Цивильского района),

· Малый Цивиль (47 км по территории района)

· Унга (27 км по территории района) 

· Тюрарка (14 км по территории района)

· Аниш (13 км по территории района)

Река Большой Цивиль имеет большое значение для республики, т.к. в его бассейне расположена четвертая часть территории Чувашии, ее общая длина 172 км. Среднегодовой расход воды в реке 21,2м3/сек, среднегодовой объем стока - 0,92 км3(максимальный -1,2 км3, минимальный - 0,39 км3). Река пересекает возвышенное Чувашское плато, сильно изрезанное овражно-балочной и речной сетью. Территория бассейна реки имеет не только глубокую, но и очень густую (до 2 км/ км3) эрозионную сеть.

Наиболее существенное влияние на воды р. Цивиль оказывают сбросы недостаточно очищенных вод предприятий Вурнарского, Канашского, Красноармейского и Цивильского района (ПОЖКХ).
В пункте контроля г. Цивильск качество воды реки Цивиль относится к 6 классу очень грязных вод (ИЗВ-7,4). Высокий уровень загрязненности характеризуется среднегодовым содержанием железа - 24 ПДК (макс.-38), фенолов - 10ПДК (макс-27), меди - 5ПДК (макс.-11), нефтепродуктов - 1,ЗПДК (макс- 2,5).
На территории Цивильского района также насчитывается 19 озер, 2 из которых объявлены памятниками природы - озеро Круглое болото и озеро Куле. 

Также на территории района существует 89 плотин с водохранилищами и прудами, в т.ч. 5 плотин с водохранилищем емкостью свыше 1,0 млн. м3, 8 - от 0,5 -до 1,0 млн. м3, 5 от 0,3-0,5млн. м3, у остальных объем не превышает 0,Змлн.м3.

	№

	Район, место отбора проб

	Источник

	Содержание, мг/л

	
	
	
	нитраты
	хлориды
	сульфаты
	цинк
	медь
	свинец
	кадмий
	рН

	1
	СХПК "Гвардия", д. Елаши
	пруд
	2
	32
	45
	0,03
	0,005
	0,01
	0,0005
	8,15

	
	Норматив ПДК для поверхностных вод  хозяйственно-бытового назначения
	
	45,0
	350,0
	500,0
	1,0
	1,0
	0,03
	0,001
	от 6,5 до 8,5


Результаты анализа проб воды поверхностного источника хозяйственно-бытового назначения (пруда) в Цивильском районе:

В данном водном объекте все показатели находятся в пределах нормы, что объясняется отсутствием источников выпуска сточных вод и прочих производств. Однако, для составления картины состояния поверхностных водных объектов всего района в целом, необходима организация мониторинга (т.е. постоянного контроля основных, подверженных воздействию водных объектов, с соблюдением регулярности отбора проб, а также определяемых веществ) этих водных объектов.

Рационально было бы выделить следующие объекты контроля:

· существующий створ отбора проб р. Цивиль

· Система прудов в районе сел Чиричкасы и Анишхири

· Система прудов восточнее п. Опытный на север от дороги на Чебоксары-Казань у садоводства

· Пруд на р. Тажанарка в районе с. Первомайское

· Река Унга (в районе с. Богатырево)

Кроме того, в перечисленный перечень также можно включить (по необходимости) прочие крупные пруды, посещаемые летом населением для купания и отдыха у воды.

В Цивильском районе 11 очистных сооружений канализации (ОСК). Все они имеют биологическую стадию очистки, т.е. очистку в аэротенках путем пропускания через активный ил. На 2-х ОСК (г. Цивильск, ПМК «Чурачикская») имеются системы доочистки-биофильтры с зернистой загрузкой, на ОСК ЮЛ 34/9 имеются, но не произведены пуско-наладочные работы. Но ни на одних очистных сооружениях не налажена эффективная работа как биологической системы очистки, так и системы дезинфекции сточных вод. Лаборатории по контролю за качеством сточных вод имеются на следующих ОСК: г. Цивильск, завод МКМ. Лаборатория завода МКМ практически не оборудована, лабораторный контроль ведется в  недостаточном объеме.
ОСК г. Цивильск работают с огромной перегрузкой, объем поступающих сточных вод в 2-2,5 раза превышает проектную мощность очистных сооружений -1400 м3/сутки. Сточные воды на очистных сооружениях идут по двум потокам - старой и новой. Хлораторная на старой линии ОСК не функционирует вообще. Дезинфекция осуществляется только на новой линии, в контактном резервуаре. Дезинфекция сточных вод со старой линии ОСК осуществляется только частичная, при смешивании со сточными водами с новой линии, образуя общий поток. Таким образом имеет место сброс в открытый водоем неочищенных и недостаточно очищенных и обеззараженных сточных вод. Удельный вес неудовлетворительных проб сточной воды после очистки по микробиологическим показателям за истекший период 2003г. составил 45%, в 2002г. - 66%, в 2001г. - 40%.
В 2003г. разработан проект реконструкции существующих городских ОСК с выводом на мощность 4200 м3/сутки с возможностью расширения очистных сооружений на перспективу до 8400 м3/сутки, проведены и выданы положительные заключения на дачный проект государственной санитарно-эпидемиологической и экологической экспертизой. В настоящее время проект проходит экспертизу в Минстрое ЧР. Для проведения работ за период с 2004 по 2008 г. планируется финансирование из различных источников в размере 92,0 млн. руб.
Неочищенные стоки сбрасываются с очистных сооружений СХПК «Спутник», которые не функционируют вследствие кражи проводов с подводящей линии электропередач, здесь разукомплектованы трансформатор, оборудование, требует ремонта само здание.
Серьезное положение сложилось в д. Игорвары очистные сооружения не действуют с 1998г., вследствие заиливания труб либо прогиба, в настоящее время канализационные стоки после 3 колодца без очистки, самотеком, через населенный пункт сливаются на рельеф, что ведет к загрязнению прилегающих территорий и водных ресурсов; в аварийном состоянии находится административно-хозяйственное здание очистных сооружений: отсутствуют дверные и оконные блоки, крыша требует ремонта, наружные стены в трещинах; оборудование отсутствует - нет насосов, отсутствуют задвижки. В населенном пункте к этим очистным привязаны 4 многоквартирных жилых дома (около 70 квартир), школа. Этот объект был на балансе птицефабрики «Цивильская» на которой в данное время введено конкурсное управление, в июле текущего года очистные сооружения переданы на баланс сельской администрации, что позволяет привлечь для решения проблемы республиканские средства. В настоящее время ведется работа по составлению проектно-сметной документации по реконструкции и вводу этих очистных сооружений.

Таким образом, общее количество загрязняющих веществ, а также вклад каждого предприятия представлены в таблице и на схеме ниже.

Валовые сбросы загрязняющих веществ по предприятиям Цивильского района

	№ п/ п
	Наименование предприятия
	Всего, 

тонн
	Сух.
ост.
	Взвешенные вещества
	Хлориды
	Сульфаты
	Нефтепродукты
	Соли аммония
	БПК5
	Фосфаты
	СПАВ
	Нитра​ты
	Нитри​ты

	1
	ООО ПК «Пищевик»
	884,69
	589,13
	15,1
	201,16
	78,0
	-
	0,23
	1,56
	0,13
	0,06
	0,86
	0,016

	2
	РГУП  «Цивильский Ветсан-утильзавод»
	69,42
	56,0
	1,1
	6,0
	2,0
	-
	0,009
	4,25
	-
	-
	0,05
	0,007

	3
	МУП  «Крахмальный завод Цивильский»
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.
	нет дан.

	4
	ПМК «Чурачикская»
	52,6
	33,4
	0,4
	2,4
	3,1
	0,01
	11,64
	0,48
	0,13
	0,04
	0,68
	0,32

	5
	ГПУ ЮЛ 34/9
	21,74
	4,08
	2,53
	5,74
	8,61
	-
	0,0013
	0,78
	-
	-
	-
	0,0002

	6
	СЗМН (НПС «Тинъговатово»)
	6,39
	2,88
	0,27
	1,59
	1,29
	0,0001
	0,004
	0,14
	0,05
	0,0009
	0,17
	0,002

	7
	СХПК «Память Ульянова»
	1,58
	0,00007
	0,027
	0,86
	0,31
	-
	0,006
	0,08
	-
	0,2
	0,0004
	0,00007

	8
	МУП ПОЖКХ
	972,2
	815,8
	61,5
	0,1
	0,2
	-
	36,8
	40,4
	8,8
	-
	7,2
	1,4

	
	Итого
	2008,62
	1501,3
	81,17
	217,85
	93,51
	0,0101
	48,69
	47,69
	1,11
	0,3
	8,96
	1,75
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Из расположенных выше диаграмм и таблиц видно, что основными предприятиями-загрязнителями являются: МУП ПОЖКХ, сбрасывающее 972,2 тонны в год и ООО ПК «Пищевик», осуществляющее сбросы в количестве 884,69 тонн в год.

Основными загрязняющими веществами в сбросах являются:

· Сухой остаток – 75% от общего объема сбросов

· Хлориды – 11%

· Сульфаты – 5%

· Взвешенные вещества – 4%

· Соли аммония – 2%

В следующей ниже таблице «Предприятия водопользователи» представлена информация о водопользователях, на балансе которых находятся очистные сооружения. Обозначены параметры очистных сооружений (их количество, мощность, оборудование), а также водный объект, являющийся водоприемником их сточных вод.

Предприятия водопользователи

	№ 

	Наименование водопользователя (предприятие, организация, муниципальное образование)
	Очистные сооружения
	Водный объект


	
	
	Кол-во /мощность
	Тип
	Оборудование
	

	1
	МУП ЖКХ «Конар» (бывш СХПК «Спутник»)
	1/100 м3/сут
	биологические
	аэротенки
	овраг, далее в р. Аниш

	2
	МУП ЖКХ «Конар» (бывш. НПС«Тиньговатово»)
	1/100 м3/сут
	- « -
	аэротенки
	овраг, далее в р. Аниш

	3
	СХПК «Память Ульянова»
	1/100 м3/сут
	- « -
	аэротенки
	р. Цивиль

	4
	ПМК «Чурачикская»
	1/100 м3/сут
	- « -
	аэротенки, фильтры доочистки
	р. Тюрарка

	5
	ЮЛ 34/9
	1/700 м3/сут
	- « -
	аэротенки, фильтры доочистки
	р. Тожанарка

	6
	РГУП «Цивильский ветсанутильзавод»
	1/100 м3/сут
	- « -
	аэротенки
	р .Тожанарка

	7
	ООО ПК «Пищевик»
	1/700 м3/сут
	- « -
	аэротенки                                       
	оз. Круглое болото

	8
	ПОЖКХ г. Цивильск
	2/1400 м3/сут
	- « -
	аэротенки, фильтры доочистки
	р. Бол. Цивиль

	9
	ПОЖКХ п. Опытный
	1/400 м3/сут
	- « -
	аэротенки
	р. Мал. Цивиль

	10
	СХПК «Восход»
	1/100 м3/сут
	- « -
	аэротенки
	поля орошения

	11
	с/а Вурманкасинская
	1/100 м3/сут
	- « -
	аэротенки
	овраг, далее в р. Аниш


Из таблицы видно, что ООО ПК «Пищевик» осуществляет сбросы сточных вод с очистных сооружений в озеро Круглое болото, являющееся памятником природы, обоснованием выделения которого явилась необходимость сохранения водно-болотного биогеоценоза, мест гнездования околоводных птиц. Необходимо срочно прекратить спуск сточных вод в озеро для соблюдения режима охраны памятника природы.

Согласно ст. 14 Федерального Закона «Об охране окружающей среды» одним из методов экономического регулирования в области охраны окружающей среды относится установление лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов, лимитов на размещение отходов производства и потребления. 
За 2003 год на санитарно-эпидемиологическую экспертизу по Цивильскому району представлен всего 1 проект предельно допустимых сбросов (ПДС) вредных веществ в открытый водоем. Из 11 очистных сооружений в районе в настоящее время санитарно-эпидемиологическое заключение по проекту ПДС имеет лишь РГУП «Цивильский ветсанутильзавод» и 1 проект находится на стадии рассмотрения - по ОСК МУП «ПОЖКХ администрации Цивильского района». Производственно-лабораторный контроль за сбрасываемыми сточными водами не осуществляется в полном объеме. Отсутствуют договора с ФГУ ЦГСЭН, а те, которые имеют договор, доставку проб в лабораторию осуществляют с нарушениями периодичности их проведения.
Чрезвычайно важным мероприятием по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль рек. Важнейшая роль водоохранных зон заключается в том, что они имеют существенное значение в борьбе с эрозией, природным фактором, оказывающим существенное влияние на формирование природного ландшафта района.

Согласно «Положению о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах» (Постановление Правительства от 23.11.1996 г. № 1404), ширина водоохранных зон для р. Цивиль – 300 м (ее протяженность попадает в группу от 100 до 200 км), р. Аниш - 100 м (ее протяженность 61 км), р. Тюрарка – 100 м,  для многочисленных ручьев и прудов района – 50 м (их протяженность не превышает 10 км).
Залесенная водоохранная зона реки
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Минимальная ширина прибрежных защитных полос вдоль рек в зависимости от угодий, прилегающих к водотоку, а также в зависимости от крутизны склонов устанавливается от 35 до 100 м. В нашем случае – 55 метров.

В водоохранной зоне запрещается:

· проведение авиационно-химических работ;

· применение ядохимикатов при борьбе с вредителями, болезнями растений и сорняками;

· использование навозных стоков на удобрение почв;

· размещение складов ядохимикатов, животноводческих комплексов и ферм, мест захоронения и складирования промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов, кладбищ и скотомогильников, накопителей сточных вод;

· складирование навоза и мусора;

· вырубка лесов;

· заправка топливом, мойка и ремонт автотранспорта.

В пределах прибрежных защитных полос перечисленные выше ограничения должны быть еще более ужесточены. Кроме того, в пределах этих зон не допускается распашка земель, применение удобрений, выпас и организация летних лагерей скота.

Следует иметь в виду, что землепользователи, на землях которых находятся водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы, обязаны соблюдать установленный режим использования этих зон и полос, т.е. не осуществлять деятельность, способную привести к загрязнению, засорению территории и истощению водных объектов. В противном случае контролирующие органы вправе наложить на землепользователя санкции в соответствии с законодательством РФ.

Охрана подземных вод

В Цивильском районе всего 129 источников централизованного водоснабжения (артезианских скважин), 330 - децентрализованных. 
Из года в год продолжает ухудшаться санитарно-техническое состояние источников как централизованного, так и децентрализованного водоснабжения. Имеются артезианские скважины,  вокруг которых отсутствуют ограждения зоны строгого режима (первого пояса санитарной охраны источника водоснабжения). 
Не осуществляется своевременное проведение дезинфекции водопроводных сетей, в том числе и после проведения ремонтных работ. 

Качество питьевой воды по коммунальному водопроводу

Таблица 1
	годы
	Удельный вес неудовлетворительных проб, %

	
	по санитарно-химическим показателям
	по микробиологическим показателям

	
	по Цильскому  району
	по Чувашии
	по Цивильскому району
	по Чувашии

	2001 год
	2,2 
	6,78
	2,33
	1,99

	2002 год
	15,4
	7,73
	4,51
	2,63

	за 8 месяцев 2003г.
	27,4
	-
	9,7
	-


Качество питьевой воды по ведомственным водопроводам

Таблица 2

	годы
	Удельный вес неудовлетворительных проб

	
	по санитарно-химическим показателям
	по микробиологическим показателям

	
	по Цивильскому РАОнуонурайону
	по Чувашии
	по Цивильскомурайону
	поЧувашии

	2001 год
	0,4%
	7,94%
	2,76%
	3,84%

	2002 год
	1,52%
	9,14%
	3,23%
	5,03%

	за 8 месяцев 2003г.
	3,2%
	-
	7,9%
	-


Ухудшение качества питьевой воды наблюдается из года в год как по санитарно-химическим, так и по микробиологическим показателям (см. табл. 1, 2). 
За 8 месяцев 2003 года удельный вес неудовлетворительных проб питьевой воды централизованного водоснабжения по санитарно-химическим показателям составил 14,7 %, против 6,6% за аналогичный период 2002 года. По микробиологическим показателям 6%, против 2,0%.
Результаты анализа проб воды в подземных источниках Цивильского района

	№
	Район, место отбора проб
	Источник
	Содержание, мг/л

	
	
	
	нитраты
	хлориды
	сульфаты
	цинк
	медь
	свинец
	кадмий
	рН

	1
	д. Новое Булдеево, Федорова Ю. П.
	колодец
	151
	35
	47
	0,05
	 0,002
	0,02
	0,001
	7,37

	2
	СХПК "Сывлах", д. Поваркасы
	артскважина
	2
	13
	8
	0,02
	0,004
	0,01
	0,001
	7,83

	3
	СХПК им.Ульянова, д. Синьялы
	артскважина
	31
	12
	26
	0,01
	0,002
	0,06
	0
	7,45

	
	Норматив ПДК для питьевой воды
	
	45,0
	350,0
	500,0
	1,0
	1,0
	0,03
	0,001
	от 6,5 до 8,5


Превышения по данным подземным источникам наблюдаются только в д. Новое Булдеево в частном колодце по нитратам и составляет 3,56 ПДК. Однако, для определения первопричин увеличения загрязнения питьевой воды в водопроводе, необходимо провести мониторинг состояния всех скважин (вода которых используется для хозяйственно-питьевых нужд) и качества воды в них. Если основные параметры в скважинах будут более низкими, чем в водопроводной воде из этих скважин, то можно говорить о необходимости ремонта водопроводных сетей и пр. Если же качество воды в скважинах и в водопроводной воде из этих скважин примерно одинаковое, то необходимо, кроме поддержания нормального состояния водопроводной сети, также проводить мероприятия по очистке воды этих скважин, дальнейшему развитию водопровода и закрытию отдельных скважин путем тампонажа. На всех скважинах необходимо проводить мероприятия по недопущению загрязнения подземных вод.
Охрана подземных вод должна осуществляться по двум направлениям – не допущение истощения ресурсов подземных вод и защита их от загрязнения.

Для предохранения источников хозяйственно-питьевого водоснабжения от возможных загрязнений на скважинах предусматривается организация зон водоохраны в составе 3-х поясов.

В первый пояс зон санитарной охраны подземных источников включается территория в радиусе 50 метров вокруг каждой скважины. Территория первого пояса огораживается, не допускается пребывание на ней лиц, не работающих на головных сооружениях.

В зону 2 и 3 поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную санитарную защиту водозабора в соответствии с требованиями СанПиН-2.1.4.1110-02.

На скважинах питьевой воды, где невозможно осуществление перечисленных далее мероприятий, необходимо либо их перепрофилирование в скважины для получения технической воды, либо их закрытие.

Мероприятия на территории ЗСО подземных источников водоснабжения (по СанПиН 2.1.4.1110-02):
Мероприятия по первому поясу:

· Территория первого пояса должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружениям должны иметь твердое покрытие

· Не допускается: посадка высокоствольных деревьев, все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в т.ч. прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание людей, применение ядохимикатов и удобрений

· Здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса. В исключительных случаях при отсутствии канализации должны устанавливаться водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах исключающих загрязнение территории первого пояса ЗСО при их вывозе.

· Водопроводные сооружения, расположенные в первом поясе ЗСО, должны быть оборудованы с учетом предотвращения возможности загрязнения питьевой воды через оголовки и устья скважин, люки и переливные трубы резервуаров и устройства заливки насосов.

· Все водозаборы должны быть оборудованы аппаратурой для систематического контроля соответствия фактического дебита при эксплуатации водопровода проектной производительности, предусмотренной при его проектировании и обосновании границ ЗСО

Мероприятия по второму и третьему поясам:

· Выявление, тампонирование или восстановление всех старых, бездействующих, дефектных или неправильно эксплуатируемых скважин, представляющих опасность в части возможности загрязнения водоносных горизонтов.

· Бурение новых скважин.

· Закачка отработанных вод в подземные горизонты и подземное складирование твердых отходов, запрещение размещения складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов, минеральных удобрений и прочего, обуславливающего опасность химического заражения (их размещение возможно только в 3 поясе ЗСО, если воды данного водозаборного горизонта являются защищенными).

· Своевременное выполнение необходимых мероприятий по санитарной охране поверхностных вод, имеющих непосредственную гидрологическую связь с используемым водоносным горизонтом в соответствии с гигиеническими требованиями к охране поверхностных вод.

· Выполнение мероприятий по санитарному благоустройству территории населенных пунктов и других объектов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока и др.).

· Во втором поясе ЗСО не допускается:

- размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

- применение удобрений и ядохимикатов;

- рубка леса главного пользования и реконструкции;

Проектные предложения
2. Организация зон охраны источников водоснабжения.

Назначение зоны - защита места водозабора от случайного или умышленного загрязнения или повреждения. Согласно требований СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» зоны санитарной охраны должны быть организованы в составе трех поясов. Для действующих водопроводов, не имеющих установленных зон санитарной охраны, проект ЗСО    должен разрабатываться специально. 

2. Организация системы мониторинга водных объектов с установлением перечня водных объектов для наблюдения, режима отбора проб, а также анализируемых веществ.

3. По всем очистным сооружениям необходимо провести оценку состояния ОС (справляются ли по мощности, не требуют ли ремонта зданий и оборудования и т.п.). Для очистных сооружений, которым это необходимо, провести увеличение мощностей существующих очистных сооружений, а также реконструкцию существующих очистных сооружений (смена износившегося оборудования, расчистка иловых площадок). 

Проектом предлагается также строительство новых очистных сооружений в Цивильском районе (см. «Схему инженерной подготовки и мероприятий по охране окружающей среды и чрезвычайным ситуациям» и раздел «Водоснабжение и канализация» настоящей записки).
 Кроме того, по следующим очистным сооружениям необходимо принять срочные меры:

· Очистные сооружения г. Цивильска – скорейшее утверждение и реализация проекта реконструкции существующих городских ОСК с выводом на мощность 4200 м3/сутки с возможностью расширения очистных сооружений на перспективу до 8400 м3/сутки. 
· Восстановление проводов на подводящей линии очистных сооружений СХПК «Спутник», доукомплектация трансформатора, оборудования, а также ремонт здания и запуск работы очистных сооружений в плановом режиме для прекращения сброса неочищенных стоков.
· Очистные сооружения д. Игорвары -  капитальный ремонт очистных сооружений (ремонт здания, замена труб, установка насосов, задвижек и пр.). Так как в населенном пункте к этим очистным привязаны 4 многоквартирных жилых дома (около 70 квартир) и школа, то мероприятия по устранению сложившейся ситуации нужно принимать как можно оперативнее.
· Прекращение сброса сточных вод с очистных сооружений в районе с. Михайловка, принадлежащих ООО «Пищевик» в озеро Круглое болото, которое является памятником природы. Сточные воды данных очистных сооружений после очистки можно направить в р. Цивиль.
4. Всем очистным сооружениям района, а также предприятиям, осуществляющим сбросы в водные объекты, необходимо разработать и согласовать нормативы ПДС. Принцип, заложенный в основу расчета ПДС – определение нормы допустимого поступления загрязняющих веществ в водный объект. В соответствии с нормативными документами под предельно допустимым сбросом (ПДС) понимается масса вещества в сточных водах, максимально допустимая к отведению с установленным режимом в данном пункте водного  объекта в единицу времени, с целью обеспечения норм качества воды в контрольном пункте. Для предприятий (в т.ч. ОС г. Цивильска и ЮЛ), осуществляющих сбросы в один и тот же водный объект (реки Цивиль, Тажанарка и Унга (в проекте на ней предлагаются ОС), являющиеся одной водной системой, а также для реки Орбашка, и впадающих в нее) рационально использовать бассейновый подход, предполагающий учет влияния на водный объект всех водопользователей с определением вклада каждого в общее загрязнение. Бассейновый принцип нормирования сбросов позволяет использовать естественные возможности водных экосистем к рассеиванию и ассимиляции загрязняющих веществ. Это возможно на основе использования комплексных гидрогеологических и гидрохимических данных при разработке мероприятий по оптимизации водопользования, включая, в первую очередь, норматив ПДС.

Эта мера позволит улучшить состояние водных объектов района, в том числе и реки Цивиль, класс качества которой на настоящее время относится к 6 и соответствует «очень грязным» водам.

5. Необходимо срочно прекратить спуск сточных вод в озеро Круглое болото для соблюдения режима охраны памятника природы.

6. Организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос с соответствующим режимом их охраны 
7. Выводы и рекомендации проекта по охране подземных вод:

Необходима организация постоянного учета расхода воды (путем установки водомеров на скважинах) или расчетным способом (косвенный метод, объемный метод).

Установить вокруг действующих скважин ограждения зон строгого режима.

Производить регулярный отбор проб воды для проведения химических анализов аккредитованными лабораториями.

Лицензии на забор подземных вод имеет только ремонтно-транспортное предприятие, а остальные предприятия не имеют лицензий.

Контроль качества питьевой воды по санитарно-химическим и бактериологическим показателям ведется ЦГСН Чувашской республики. Основной эксплуатируемый водоносный горизонт в целом достаточно защищен от поверхностного загрязнения. Однако на отдельных участках, где он залегает близко от поверхности земли, а также вблизи скважин, оголовки которых незабетонированы, возможно локальное загрязнение. 

Для предотвращения истощения запасов подземных вод необходимо:

· По многочисленным эксплуатационным скважинам, рассредоточенным по всей территории района, в связи с отсутствием по ним достоверной информации, рекомендуется проведение обследования скважин, по результатам которого необходимо оценить возможный водоотбор из той или иной скважины.

· Для контроля за количеством отбираемой воды на каждой скважине должна быть установлена водоизмерительная аппаратура.

· Водоотбор должен быть ограничен лимитами, установленными лицензиями на недропользование Комитетом природных ресурсов по Чувашской республике и не превышать их в каждом конкретном случае. В настоящее время большинство водопотребителей не имеет  лицензий.

· Проведение ежегодного профилактического ремонта скважин силами водопользователей.

· Выявление бездействующих скважин и проведение ликвидационного тампонажа на них.

Для предотвращения загрязнения подземных вод необходимо:

· обязательная герметизация оголовков всех эксплуатируемых и резервных скважин;

· организация вокруг каждой скважины зоны строгого режима – I пояса (см. «Схему…»);

· вынос из зоны II пояса ЗСО всех потенциальных источником химического загрязнения;

· систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю.

На всех водозаборах необходима организация службы мониторинга по ведению гидрогеологического контроля за режимом эксплуатации скважин и качеством воды, подаваемой потребителю.
8.7. Охрана почв
8.7.1. Контурно-мелиоративное земледелие
Развитие рентабельного сельскохозяйственного производства, получение высоких стабильных урожаев овощей, многолетних и кормовых культур невозможно без проведения мелиорации. 
Объемы мелиоративного строительства в районе будут связаны в основном с орошением и проведением культуртехнических мероприятий.
Орошение
Наличие орошаемых земель в районе на 01.01.2003 год составляет 1479 га, из них 1428 га - пашни и 51 га - многолетние насаждения.

В районе имеются земли, которые ранее орошались, но в силу неудовлетворительного состояния оросительной сети, отсутствия поливной техники, полностью вышли из строя и были исключены из орошаемых.

Оросительные системы построены с закрытой оросительной сетью протяжением около 100 км. 
Водообеспеченность орошаемых земель осуществляется за счет зарегулированного стока рек Кучамар, Орбашка, Тажанарка (притоков р. Цивиль), притоков р. Малый Цивиль, р. Аниш и ее притоков.

Гидротехнические сооружения (плотины и водосборные сооружения) в основном в рабочем состоянии.  В настоящее время проводится реконструкция плотины в районе д. Коснарпосы.
Ниже в таблице приведено наличие орошаемых земель и распределение их по хозяйствам:
	№ п\п
	Наименование хозяйств
	Наличие орошаемых земель, га
	в том числе

	
	
	
	межхозяйственные системы
	внутрихозяйственные системы

	1
	СХПК «Заря»
	295
	281
	14

	2
	СХПК «Луч»
	59
	42
	17

	3
	СХПК «Прогресс»
	160
	140
	20

	4
	СХПК «Рассвет»
	195
	195
	-

	5
	СХПК «Коммунар»
	96
	96
	-

	6
	СХПК «Правда»
	181
	181
	-

	7
	ПСПК «Память Ульянова»
	332
	332
	-

	8
	Юл 34/9
	30
	30
	-

	9
	СХПК «Восход»
	91
	91
	-

	10
	Тюнзырская с/а
	23
	23
	-

	11
	Ивановская с/а
	17
	17
	-

	
	Всего:
	1479
	1428
	51


Оросительные нормы за вегетационный период по данным Управления "Чувашмелиоводхоз" для различных культур и типов почвы изменяются от 300 м3/га до 1500 м3/га.

Вегетационный полив сельскохозяйственных культур на орошаемых землях в 2003 - 2004 годах проводилась на площади 316 га, что составляет 1,5 % от общей площади пашни. Не было охвачено поливом 753 га из-за разукомплектованности и отсутствия дождевальной техники, насосно-силового оборудования и неисправности оросительной сети. Демонтаж оросительной сети проводился в ПСПК «Память Ульянова».
Орошение сельскохозяйственных земель проводиться дождеванием с использованием поливной техники ДДН и др.

Общее водопотребление на нужды орошения за вегетационный период 2004 года составило 0,28 млн. м3.

В новых социально-экономических условиях развитие орошения сдерживается в первую очередь отсутствием денежных средств у сельхозпредприятий и в результате поливное и насосно-силовое оборудование разукомплектовано либо отсутствует, часть оросительных систем требует реконструкции.
Первоочередное развитие орошения намечается за счет реконструкции и капитального ремонта существующих и части систем, исключенных из оборота, а также качественного улучшения состояния орошаемых земель, повышение технического уровня оросительных систем, закупка поливного и насосно-силового оборудования.

Ниже, в таблице, приведен перечень плотин в районе, по которым проведена паспортизация по состоянию на 01.01.2001 г:

	№ п/п
	Название объекта, его местонахождение
	объем, тыс. м3

	1
	ПСХПК «Память Ульянова», дер. Оттекасы
	322,0

	2
	ПСХПК «Память Ульянова», дер. Синьялы
	830,0

	3
	ТОО «Правда», д. Тяптикасы
	1660,0

	4
	ТОО «Правда», д. Байдуши
	400,0

	5
	АОЗТ «Орион», д. Орбаши
	1160,0

	6
	АОЗТ «Орион», д. Орбаши
	397,0

	7
	АОЗТ «Орион», д. Первомайское
	965,0

	8
	ТОО «Булдеевский», д. Шордауши
	630,0

	9
	ТОО «Рассвет», д. Анишкасы
	1054,0

	10
	ТОО «Рассвет», д. Анишхири
	1074,0

	11
	ТОО «Дружба», д. Имбюрти
	625,0

	12
	ТОО «Прогресс», д. Хорамалы
	603,4

	13
	ТОО «Заря», д. Степное Тугаево
	530,0

	14
	ТОО «Заря», д. Чирши
	590,0

	15
	ТОО «Луч», д. Тюрары
	1280

	
	Всего:
	12120,4



По Цивильскому району возможный объем водопотребления на орошение из существующих водохранилищ с объемом более 300 тыс. м3, составляет 12120 тыс. м3.


Средневзвешенная норма полива, с учетом потерь из водохранилищ на испарение, фильтрацию, мертвый объем, составляет 3000 м3/га за сезон.


Ориентировочная площадь орошения из существующих водохранилищ составляет порядка 4040 га, из которых 316 га обеспечены поливом. Возможно еще орошение на площади порядка 3314 га.


Возможно также использование для орошения мелко контурных участков существующих противоэрозионных прудов, созданных водонапорными сооружениями на оврагах с объемами менее 300 тыс. м3. 

При этом рекомендуется применение новой техники полива и передвижного насосно-силового оборудования.

В дальнейшем, исходя из реальных финансовых возможностей сельхозпредприятий, развитие орошения может быть ориентировано на строительство новых систем с учетом наработанного научно-технического потенциала ЗАО «Института Чувашгипроводхоз», а также с применением водосберегающих способов орошения (капельное, внутрипочвенное, аэрозольное) и применение синхронно-импульсного дождевания.

В качестве источников водообеспечения нового орошения намечается использовать поверхностные воды только при условии регулирования весеннего стока из бассейнов рек Цивиль и Мал. Цивиль, Аниш.

На всех орошаемых участках района необходимо внедрение автоматизации диспетчерского управления для выполнения заданной программы водораспределения и поливов. Внедрение автоматизации повышает технический уровень эксплуатации и делает водопользование на системах более четким, надежным и экономичным.

Осушение

По данным Управления «Чувашмельводхоз», на 01.01.2003 г. в районе осушено 336 га. Протяженность открытой осушительной сети составляет 7,3 км. Открытая осушительная сеть закустарена и заилена и требует проведения работ по расчистке каналов от ила и окашивания кустарников.

Площадь с закрытой осушительной сетью сасотавляет 14 га в ФГОУ СПО ЦСХТ (сенокосы). В таблице приведено наличие существующих площадей осушения и распределение их по хозяйствам:

	№ п/п
	Название хозяйств
	Осушенные земли, га
	Открытая осушительная сеть, км

	
	
	всего по району
	в т.ч. сельхозугодья
	

	1
	КФК «Броневик»
	10
	10
	0,83

	2
	ФГОУ СПО ЦСХТ
	68
	68
	2,0

	3
	Рындинская сельская администрация
	21
	21
	1,0

	4
	Ивановская сельская администрация
	57
	57
	0,51

	5
	Михайловская сельская администрация
	25
	25
	0,4

	6
	Степнотугаевская сельская администрация
	2
	2
	-

	7
	КФК «надежда»
	15
	15
	-

	8
	СХПК «Заря»
	53
	53
	1,17

	9
	ФГУП ОПХ «Колос»
	85
	85
	1,35

	
	Всего:
	336
	329
	7,26


Новое строительство осушительной сети не предусматривается.

Ориентировочные контуры орошаемых земель представлены на схеме.

Культуртехнические мероприятия


Нерациональное использование и отсутствие должного ухода за сенокосами и пастбищными угодьями способствует ухудшению культуртехнического состояния и развитию негативных процессов (закочкаривание и зарастание кустарником).


Ежегодно в районе намечается проведение культуртехнических работ на площади порядка 100 – 150 га.

Выводы:
В новых экономических условиях и неполного финансирования, необходимо учитывать, что на многие годы не следует ожидать значительных объемов нового мелиоративного строительства.

Первоочередной период будет связан с техническим перевооружением и реконструкцией существующих мелиоративных систем, с улучшением мелиоративного состояния орошаемых земель.

8.7.2. Противоэрозионные мероприятия

Одной из важнейших задач района является защита почв от эрозии, предотвращение смыва плодородного слоя почв.

Общая площадь сельхозугодий района составляет 62,3 тыс. га, из которых 75,4 % занято пашней.

Большой ущерб наносит сельскохозяйственному производству и населенным пунктам района водная эрозия почв.

Последствия эрозионных процессов

[image: image17.jpg]



По степени развития эрозионных процессов территория междуречья Большого и Малого Цивиля относится к Центральному Межцивильскому району среднего смыва, восточная часть – к Прицивильско-Прикубенскому, северо-западная – к Присурско-Приволжскому районам сильного смыва и размыва почв. Длина овражно-балочной сети в районе составляет более 1,2 тыс. км., коэффициент густоты овражно-балочной сети составляет 1,51 км на 1 км2. Максимальная интенсивность появления водной эрозии на пашне составляет 6,2 м3/га.

Основными причинами развития овражно-балочной сети и водной эрозии в районе являются: сильно расчлененный  и достаточно изрезанный характер рельефа, слабая противоэрозионная устойчивость почв, большая распаханность территории (75,4 % занято пашней), неорганизованный выпас скота в оврагах и балках, отсутствие надлежащей борьбы с водной эрозии.

В результате проявления эрозионных процессов, происходит уменьшение площадей сельскохозяйственных угодий и снижение почвенного плодородия. Ежегодно с пахотных земель смывается большое количество питательных веществ и гумуса. В результате снижаются урожаи зерна, кормовых и овощных культур.

На 01.01.2004 года в районе эродировано 41962 га сельскохозяйственных земель, в том числе сильно – 531 га, средне – 41431 га. Кроме того, 335 га подвержено ветровой эрозии.

В результате недостаточного финансирования на проведение комплекса противоэрозионных мероприятий за период  с 1987 по 2004 гг. произошло увеличение средне-эродированных сельхозугодий в районе с 12,2 тыс. га до 41,4 тыс. га.

В результате проявления эрозионных процессов происходит уменьшение площадей сельскохозяйственных угодий и снижение почвенного плодородия. Ежегодно, с пахотных земель смывается большое количество питательных веществ и гумуса. В результате снижаются урожаи зерна, кормовых и овощных культур.

Борьба с почвенным смывом и эрозией почв будет эффективна только в результате проведения комплекса противоэрозионных мероприятий, который включает в себя: организационно-хозяйственные, агротехнические, лесомелиоративные, гидротехнические мероприятия.

Каждый физико-географический район Чувашии имеет свои особенности почвенно-геоморфологического строения и причин эрозии, поэтому меры борьбы с эрозией каждого района сугубо индивидуальны.

 Организационно-хозяйственные мероприятия, направленные на наиболее рациональное использование сельскохозяйственных угодий. Этими мероприятиями определяются границы, как между хозяйствами, так и между отдельными участками, характер использования каждого конкретного участка.

Эти мероприятия не требуют дополнительных капвложений.

 Агротехнические мероприятия являются основой всего почвозащитного комплекса, дают эффект в первый год их применения. Они доступны для любого хозяйства, поэтому им принадлежит ведущее место в борьбе с эрозией почв. Комплекс агротехнических мероприятий определен в хозяйствах в соответствии с их принадлежностью к районам эрозионной опасности.

Все агротехнические приёмы, рекомендуемые по борьбе со стоками воды, смывом и размывом почв, можно разделить на две группы:

· обычные агротехнические приёмы: пахота и посев сельскохозяйственных культур поперёк склонов, применение повышенных доз удобрений на эродированных почвах, снегозадержание и регулирование снеготаяния, залужение эродированных склонов и другиеп
· приёмы обработки почвы, способствующие задержанию воды, вспашка, бороздование, лункование и создание микролиманов, щелевание и другие.
Лесомелиоративные мероприятия способствуют уменьшению и ослаблению поверхностного стока талых и дождевых вод с защищаемой территории, уменьшая или даже прекращая смыв почв.

Систему лесонасаждений образуют следующие виды лесопосадок:

*  полезащитные и водорегулирующие лесные полосы;

*  овражно-балочные насаждения;

* придорожные лесополосы;

*  полосные, куртинные и колковые насаждения (по крутым сильноэродированным берегам лощин, суходолов, долин, по откосам и днищам оврагов).

В хозяйствах района по данным ГУ "Чувашсельлес" на 01.01.2003 год имеется 407 га противоэрозионных лесных насаждений, 256 га полезащитных лесных полос. Необходимо довести их площадь до нормативной (3 % от площади пашни).

 Полезащитные лесные полосы запроектированы продуваемой конструкции. Овраго-балочные насаждения запроектированы вдоль оврагов и балок и перпендикулярно направлению господствующих ветров. Кроме защитного влияния на прилегающие поля эти насаждения регулируют сток талых вод, задерживают твердый сток, предотвращают рост оврагов.

Гидротехнические противоэрозионные мероприятия, хотя и являются наиболее дорогостоящими, позволяют в кротчайший срок и наиболее надежно остановить линейную эрозию почв, когда агротехнических и лесомелиоративных работ для этого недостаточно.

На приовражных участках и непосредственно в оврагах, балках, в руслах ручьев и рек построен ряд гидротехнических сооружений. Основное их назначение - сбор и аккумуляция поверхностного стока и организованный отвод воды на днища балок и оврагов с последующим гашением энергии потока.

Плотины  находятся на балансе сельхозтоваропроизводителей, финансовое состояние которых не позволяет содержать эти объекты в соответствии с требованиями безопасности. Согласно решению заседания Комиссии Чувашской Республики по вопросам агропромышленного комплекса от 10.06.03 №1, существующие гидротехнические сооружения должны быть переданы с баланса сельхозтоваропроизводителей в муниципальную или республиканскую собственность, после которой появляется возможность привлечения федеральных и республиканских средств.
Институтом "Чувашгипроводхоз" в 1998 году выполнена "схема противоэрозионных гидротехнических мероприятий". В "Схеме ..." определены существующие противоэрозионные гидротехнические сооружения, требующие ремонта и реконструкции и намечаемые к строительству с выделением первоочередных и требующих безотлагательного выполнения.


Ниже, в таблице 1 приведены виды и количество существующих, реконструируемых и намечаемых к строительству первоочередных гидротехнических сооружений.


Таблица 1

Виды и количество существующих, реконструируемых и намечаемых первоочередных гидротехнических сооружений.
	№ п/п
	виды сооружений и мероприятия
	количество

	
	
	существующие
	в т.ч., требующие ремонта и реконструкции
	намечаемые к строительству

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Противоэрозионные плотины
	304
	231
	60

	2
	Водосбросные сооружения
	177
	134
	42

	3
	Земляные валы
	69
	44
	36

	4
	Быстротоки
	15
	12
	36

	5
	Выполаживание
	-
	-
	6


Основные виды разрушений и повреждений плотин - это размывы откосов и гребней плотин, входного и выходного оголовков водосбросных сооружений. Противоэрозионные валы, как правило, не рассчитаны на регулирование и пропуск расчетных расходов воды, не оборудованы быстротоками и в следствие него прорваны.

Основными причинами разрушений противоэродионных сооружений являются: строительство их без утвержденной органами Госнадзора проектно-сметной документации, несоблюдение правил эксплуатации, отсутствие текучего ремонта.

Общий объем капвложений на строительство противоэрозионных гидротехнических сооружений, намечаемых  в "Схеме ..." в ценах 1991 года составляет:

- реконструкция и ремонт - 4732 тыс. руб. 

- новое строительство - 37002 тыс. руб. (в текущих ценах 53219 тыс. руб.).

Кроме того, в дальнейшем необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. для уменьшения продольных уклонов оврагов ежегодно необходимо проведение строительство плетневых фашинных запруд.

2. выположивание, окультуривание и вовлечение в сельскохозяйственный оборот сильно и среднеэродированных земель.

Проведение комплекса противоэрозионных мероприятий в сочетании с контурно-мелиоративной организацией территории на почвозащитной основе, увеличение в структуре посевов доли многолетних трав более 50 %, освоение новых технологий обработки почв, прекращение выпаса скота в оврагах и балках обеспечит защиту земель от эрозии в полном объеме. Необходимо также строгое соблюдение почвозащитной и влагосберегающей агротехники возделывания сельскохозяйственных культур.

Ниже, в таблице представлены сведения по плотинам, расположенным на территории Цивильского района (по данным проведенной паспортизации плотин).

	№
	Наименование водохозяйственного  объекта
	Местонахожде-ние на местности
	Наименование

 собственника


	Балансодержа-тель объекта
	Пользователь объекта
	Наименование 

водотока
	Назначение 

объекта
	Состав 

сооружений
	Емкость водохра-нилища

площадь зеркала,

тыс. м3

га  
	Дата ввода  в эксплуа-

тацию 

	1
	Плотина  у д Оттекасы
	д. Оттекасы
	ПСХПХ

"Память Ульянова"
	ПСХПХ"Память Ульянова"
	ПСХПХ"Память Ульянова"
	приток р.Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	322

7,80
	1974

	2
	Плотина  на ручье у д.Синьялы 
	восточнее на 0,2 км д. Синь-

ялы
	ПСПХ "Память Ульянова"
	ПСПХ "Память Ульянова"
	ПСПХ "Память Ульянова"
	приток р.Цивиль
	орошение 331 га
	плотина,  водосброс, водозабор
	830

14,30
	1979

	3
	Плотина  на р. Куганар у д. Тяптикасы
	на 0,5 км юго-западнее            

д. Тяптикасы
	Российская Федерация
	Чебоксарское МРУ ЭМС управления 

"Чувашмелио-водхоз"
	ТОО "Правда"
	р. Куганар
	п/эроз.

орошение

315 га
	плотина, водосброс
	1660

22,2
	1977

	4
	Плотина  на р.Пожанарка у д.Байдуши
	д.Байдуши
	ТОО"Правда"
	ТОО"Правда"
	ТОО"Правда"
	р.Пожанарка
	орошение, 134га
	плотина, водосброс, водозабор
	400

10,40
	1974

	5
	Плотина  на р. Орбашка у д. Орбаши 
	южнее д. Орбаши
	Российская Федерация
	Чебоксарское МРУ ЭМС управления 

"Чувашмелио-водхоз"
	АОЗТ "Орион"
	р. Орбашка
	орошение

449 га
	плотина, водосброс, водозабор
	1160

26,3
	1981

	6
	Плотина  у д.Орбаши
	д.Орбаши
	АОЗТ"Орион"
	АОЗТ"Орион"
	АОЗТ"Орион"
	р.Орбашка
	орошение, 104 га
	плотина, водосброс, водозабор
	397

15,0
	1977

	7
	Плотина  на р. Пожанарка у д. Первомайское 
	северная окраина д. Первомайское
	АОЗТ "Орион"
	АОЗТ "Орион"
	АОЗТ "Орион"
	р. Пожанарка
	орошение 241,0  га
	плотина,  водосброс, водозабор
	965

19,40
	1982

	8
	Плотина  у д.Шордауши
	на 0,2 км южнее д.Шордауши
	ТОО"Булдеев-ский"
	ТОО "Булдеев-ский"
	ТОО"Булдеев-ский"
	приток р.Аниш
	орошение

158,0 га
	плотина, водосброс
	630

16,70
	1980

	9
	Плотина у д. Анишкасы

Цивильского р-на
	западнее 

д. Анишкасы
	Российская Федерация
	Чебоксарское МРУ ЭМС управления 

"Чувашмелио-водхоз"
	ТОО "Рассвет"
	приток 

р. Аниш
	орошение

373,4 га
	плотина,  водосброс, водозабор
	1054

21,8
	1984

	10
	Плотина  на р. Аниш у д. Анишхири 
	на 0,3 км западнее 

д. Анишхири
	Российская Федерация
	Чебоксарское МРУ ЭМС управления 

"Чувашмелио-водхоз"
	ТОО "Рассвет"
	р. Аниш
	орошение

286,0 га 
	плотина, водосброс, водозабор       
	1074

45,0
	1981

	11
	Плотина  у д.Имбюрти
	на 0,6км восточнее д.Имбюрти
	ТОО "Дружба"
	ТОО "Дружба"
	ТОО "Дружба"
	р.Орбашка
	орошение

278,0 га
	плотина, водосброс
	625

22,0
	1979

	12
	Плотина  у д.Хорамалы 
	юго-западнее      

д. Хорамалы
	ТОО "Прогресс"
	ТОО "Прогресс"
	ТОО "Прогресс"
	приток р.Аниш
	орошение 168 га
	плотина,  водосброс, водозабор
	603,4
24,87
	1979

	13
	Плотина на р.Малый Цивиль у д.Степное Тугаево
	на 1,0км западнее д.Степное Тугаево
	ТОО "Заря"
	ТОО "Заря
	ТОО "Заря
	р. Малый Цивиль
	орошение

295 га
	плотина, водосброс
	530       28,0
	

	14
	Плотина  у д.Чирши 
	на 0,2 км восточнее д. Чирши
	ТОО "Заря"
	ТОО "Заря
	ТОО "Заря
	приток 

р. Малый Цивиль
	орошение

295 га
	плотина, водосброс
	590

11,10
	1987

	15
	Плотина  на р. Тюрарка у д.Тюрары
	на 0,2 км западнее д.Тюрары
	ТОО "Луч"
	ТОО "Луч"
	ТОО "Луч"
	р. Тюрарка
	орошение 328 га
	плотина,  водосброс, водозабор
	1280

36,0
	1983

	16
	Плотина  у д.Булдеево
	западнее д.Булдеево
	ТОО"Булдеев-ский"
	ТОО "Булдеев-ский"
	ТОО"Булдеев-ский"
	приток р.Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	320
	1980

	17
	 Каскад из 2 плотин  в д.Килейкасы
	д.Килейкасы
	ТОО"Прогресс"
	ТОО "Прогресс"
	ТОО"Прогресс"
	приток р.Аниш
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	350
	1980

	18
	Плотина  у д.Байгеево
	юго-восточнее д.Байгеево
	ТОО"Комму-нар"
	ТОО"Комму-нар"
	ТОО"Коммунар"
	приток р.Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	135
	1976

	19
	Плотина  на р.Пожанарка у д.Первомайское
	д.Первомайское
	АОЗТ"Орион"
	АОЗТ"Орион"
	АОЗТ"Орион"
	р.Пожанарка
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	40
	1979

	20
	Плотина  у д.Медикасы
	северо-западнее д.Медикасы
	ТОО"Луч"
	ТОО"Луч"
	ТОО"Луч"
	приток р.Ма-лый Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	120
	1976

	21
	Плотина  у д.Калиновка
	севернее д.Калиновка
	ТОО"Луч"
	ТОО"Луч"
	ТОО"Луч"
	приток р.Ма-лый Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	184
	1970

	22
	Плотина  у д.Второе Чемерчеево
	западнее д.Второе Чемерчеево
	Российская Федерация
	ОПХ"Колос"
	ОПХ"Колос"
	приток р.Боль-шой Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	107
	1974

	23
	 Каскад из2 плотин  у д.Искеево-Яндуши
	западная окраина д.Искеево-Яндуши
	Российская Федерация
	ОПХ"Колос"
	ОПХ"Колос"
	приток р.Ма-лый Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	183
	1971

	24
	Плотина  у д.Первое Чумерчеево
	западная окраина д.Первое Чумерчеево
	Российская Федерация
	ОПХ"Колос"
	ОПХ"Колос"
	приток р.Ма-лый Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	210
	1974

	25
	Плотина на ручье у д.Хорнзор
	д.Хорнзор
	ТОО "Богатырь"
	ТОО "Богатырь"
	ТОО "Богатырь"
	приток р.Большой Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	59
	

	26
	Плотина на ручье у д.Шорсирма
	на 0,6км восточнее д.Шорсирма
	ПСХК "Унга"
	ПСХК "Унга"
	ПСХК "Унга"
	приток р.Большой Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	76
	

	27
	Плотина на р.Тюрарка у с. Чурачики
	с.Чурачики
	Российская Федерация
	ОПХ "Броневик"
	ОПХ "Броневик"
	р.Тюрарка
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	50
	

	28
	Плотина на ручье у с.Сюрбеево
	с.Сюрбеево
	Российская Федерация
	ОПХ "Броневик"
	ОПХ "Броневик"
	приток р.Ма-лый Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	30
	

	29
	Плотина на р.Малый Цивиль у с.Сюрбеево
	восточнее с.Сюрбеево
	Российская Федерация
	ОПХ "Броневик"
	ОПХ "Броневик"
	р.Малый Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	508
	

	30
	Плотина на р.Кунер у д.Старое Акташево
	д.Старое Акташево
	ТОО "Спутник"
	ТОО "Спутник"
	ТОО "Спутник"
	р.Кунер
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	101
	

	31
	Плотина на ручье у д.Тюнзыры
	д.Тюнзыры
	ТОО "Коммунар"
	ТОО "Коммунар"
	ТОО "Коммунар"
	приток р.Ма-лый Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	47
	

	32
	Каскад из 2-х плотин на ручье у д. Таушкасы
	д.Таушкасы
	ТОО "Коммунар"
	ТОО "Коммунар"
	ТОО "Коммунар"
	приток р.Аниш
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	53
	

	33
	Плотина на ручье у д.Ойкасы
	северо-восточная окраина д.Ойкасы
	ТОО "Правда"
	ТОО "Правда"
	ТОО "Правда"
	приток р.Большой Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	87
	

	34
	Плотина на ручье у д.Иваново
	северо-западнее д.Иваново
	Российская Федерация
	ОПХ"Колос"
	ОПХ"Колос"
	приток р.Ма-лый Цивиль
	п/эроз.
	плотина, водосброс
	80
	


Районы проведения комплекса противоэрозионных мероприятий показаны на «Схеме инженерных мероприятий, охраны окружающей среды и чрезвычайным мероприятиям», масштаб 1:50 000.

8.7.3. Мероприятия по снижению загрязненности почв

По данным государственного учета земель на 1.01.2003 г., земельный фонд Цивильского района составляет 79,075 тыс.га. 

Основную часть территории района занимают земли сельскохозяйственного
назначения - 62,335 тыс.га. (78,8 %), земли лесного фонда 8,548 тыс.га. (10,8 %),
земли  населенных пунктов  7,13  тыс.га.  (9,0  %),  земли     особо охраняемых территорий   0,38 тыс.га. (0,48 %), земли промышленности   0,799 тыс.га. (0,92 %).
Площадь нарушенных земель, требующих рекультивации (при разработке месторождений полезных ископаемых, переработке и проведении геологоразведочных работ) составляет 29 га (Рындинская сельская администрация – 6 га, СХПК «Память Ульянова» - 4 га, Поваркасинская сельская администрация  – З га и др.).
Развитию эрозионных процессов способствуют несоблюдение системы обработки почв, применения органических удобрений, невыполнение мероприятий по борьбе с вводной эрозией, пастьба скота, низкий удельный вес многолетних трав в структуре посевных площадей и несоблюдение установленного режима использования земель в водоохранных зонах.
Важнейшими показателями плодородия почв являются кислотность почв (рН), содержание подвижного фосфора, обменного калия и др.
Кислотность почвенного раствора играет немаловажную роль в повышении плодородия почв, известно, что в солевом растворе кислых почв содержатся катионы алюминия и водорода в различных соотношениях. С увеличением их содержания почва закисает, становятся более бесструктурной, и в кислой среде питательные вещества, находящиеся в доступной форме, переходят в недоступную. Даже использование высокоэффективных удобрений на таких почвах не дает желаемых результатов. Положительный результат можно добиться лишь известкованием кислых почв. В районе в 2002г. было проведено известкование кислых почв на 2192 га. Проведено фосфоритование почв на площади 575 га, каливание   -    498 га.
Сложившиеся экономические трудности привели к тому, что в почву с каждым годом вносится все меньше и меньше минеральных и органических удобрений. Внесение минеральных удобрений в среднем за год составило лишь 25 кг действующего вещества на 1га пашни (на удобренную- 50 кг), в т.ч.: азотные -19    кг, фосфорные -     4 кг, калийные - 2 кг д.в.
Неудовлетворительно используются местные сырьевые ресурсы (сидераты, старая солома). Во многих сельскохозяйственных предприятиях сжигаются остатки старой соломы, в то же время площадки для выгула скота на животноводческих фермах и комплексах переполнены навозной жижей, где в первую очередь можно использовать старую солому. Сократился объем вывозки органических удобрений на поля: в 2002г.- 38,0 тыс.тонн., на 1.09.03г.- 27,0тыс.т. 

Для достижения бездефицитного баланса питательных веществ в почве необходимо внесение не менее 5-6 тонн органики на 1 га, в настоящее время этот показатель не превышает 500 кг/га. Крайне слаба база для производства качественного навоза и торфокомпостов. Обеспеченность животноводческих комплексов и ферм навозозохранилищами, площадками для приготовления торфо-навозного компоста и чеками-наполнителями навозной жижи составляет из 60 в 1 (СХПК «Восход»).
Из-за непринятия эффективных мер по борьбе с сорной растительностью, не соблюдения агротехники и чередования культур в севообороте во многих хозяйствах более половины посевов засорены корневищными и корнеотпрысковыми сорняками, как бодяк полевой, осот, хвощ полевой, овсюг и др. На это сказалось внесение на поля свежего навоза, непринятие должных мер по хранению органических удобрений, посев семенами низко стандартных классов и несоблюдение агротехники.
В последнее время намечается тенденция сокращения работ по химической прополке и химзащите. По данным ФГУ станции защиты растений «Чувашская» на территории района в 2002г. химическая прополка посевов проведена на площади 8568 га. (использовано 3,63 т пестицидов), химзащита 2,9га (1,58 т пестицидов), на 1.09.03 г. соответственно   -   5,4 га (1 т) и 1,1 га (0,2 т).
Проблемой для Цивильского района является и загрязнение почв неиспользованными ядохимикатами с истекшим сроком годности.

 На складах для хранения ядохимикатов имеются в наличии ядохимикаты с истекшим сроком хранения. Из 28 сельскохозяйственных предприятий в 15 имеются склады для хранения ядохимикатов, 14 из них построены по типовому проекту, склад для хранения ядохимикатов СХПК «Коммунар» расположен в приспособленном помещении. На 1.09.03г. на территории района в накоплении около 4,5 т (по республике - 35 т) пришедших в негодность, с истекшим сроком годности, неизвестных пестицидов, хранящихся на складах в 7 хозяйствах (Спутник - 1,5 т, Рассвет - 0,5 т, Богатырь - 0,5 т, Путь Ильича- 0,6 т, Букет Чувашии - 0,7 т, Луч- 0,5 т, Совхоз-техникум- 0,25 т). Ядохимикаты эти хранятся в мешках, частично произошло разрушение упаковки, разгерметизация, имеются ядохимикаты жидкие в металлических ёмкостях, которые имеют коррозию.  В  ходе проведенных мероприятий     по контролю  05.09.03г. установлено, что санитарно-техническое состояние складов неудовлетворительное.
Вокруг складов отсутствуют ограждения, сами здания частично разрушены (СХПК «Рассвет» около д. Чиричкасы, ООО Агрофирма «Букет Чувашии» склады ядохимикатов около д. Старое Тугаево и Первое Степаново). Не проводится своевременный ремонт складов для хранения ядохимикатов, не ведется учет ядохимикатов пришедших в негодность.
Одним из важнейших показателей состояния почвы, влияющее на здоровье человека и окружающую среду является содержание тяжелых металлов.
	№

	Содержание тяжелых металлов в почве в 2002г.

	
	Место         отбора
проб (хозяйство)
	Культура
	Тяжелые металлы, мг/кг

	
	
	
	Цинк
	Медь
	Свинец
	Кадмий

	1
	Знамя
	пар
	26
	18
	9
	0,19

	2
	НИИСХ
	пшеница
	59
	23
	20
	0,05

	3
	НИИСХ
	пшеница
	45
	19
	17
	0,5

	4
	Луч
	картофель
	51
	18
	14
	0,5

	5
	Коммунар
	картофель
	43
	14
	13
	0,5

	
	ОДК (по ГН 2.1.7.020-94)
	в почве
	110
	66
	65
	1,0

	
	ПДК (по СанПиН 6229-91)
	в почве
	23

 для подвижн. форм
	3
	32
	-


В 2002г. было исследовано 5 проб почвы на содержание тяжелых металлов превышений гигиенических нормативов не обнаружено, результаты анализов на наличие остаточных количеств пестицидов не превышают ОДК.
В ходе разносторонней деятельности по сохранению, совершенствованию и созданию окружающей среды, отвечающей всем современным требованиям и условиям жизни человека, особое внимание нужно обратить на один из основных ее элементов - почву населенных мест.

Кроме того, были проведены анализы на содержание радионуклидов в почве как на полевых сигнальных участках, так и на стационарных контрольных участках района в 2003 г (по данным ФГУ ГЦАС «Чувашский».:
	место отбора

пробы
	Хозяй-ство
	Куль-тура
	Почвы
	Растения

	
	
	
	тяжелые металлы, мг/кг
	радионуклиды, Бк/кг
	тяжелые металлы, мг/кг
	радионуклиды, Бк/кг

	
	
	
	Zn
	Cu
	Pb
	Cd
	Cs137
	Sr90
	Zn
	Cu
	Pb
	Cd
	Cs137
	Sr90

	полев. сигнальный
	Память

Ульянова
	карт.
	27
	22
	8
	0,1
	7,64
	1,09
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-«-
	Совхоз-тезникум
	пше-ница
	36,5
	23
	16
	0,18
	17,6
	2,53
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-«-
	Колос
	капус-та
	59
	31
	12
	0,08
	23,9
	3,41
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	-«-
	Знамя
	пше-

ница
	23,6
	25,5
	26
	0,09
	10,04
	1,43
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	стацион. контр.

участок
	Знамя
	рожь, зерно
	35
	18
	27,5
	0,19
	10,65
	3,45
	45
	3,5
	0,4
	0,1
	0
	0,1

	
	
	солома
	
	
	
	
	
	
	34,5
	2,6
	0,5
	0,15
	0
	0


Также, в 2003 г. проводились анализы на содержание нитратов в растениях (по данным ФГУ ГЦАС «Чувашский»:

	место отбора пробы (участок)
	Хозяйство
	Культура
	Содержание нитратов, мг/кг

	полевой сигнальный
	Память

Ульянова
	картофель
	180

	
	Совхоз-тезникум
	пшеница
	126

	
	Колос
	капуста
	67

	
	Знамя
	пшеница
	102

	стационарный контрольный


	Знамя
	рожь, зерно
	65

	
	
	солома
	355


Проектные предложения

1. Рекультивация нарушенных земель (29 га). Рекультивация занимает важное место в системе охраны земель, рассматриваемая как комплекс работ, направленный на восстановление продуктивности и хозяйственной ценности нарушенных земель, а также на улучшение условий окружающей среды. Правила и нормы рекультивации регулируют условия и порядок обустройства территорий в зависимости от будущего назначения восстанавливаемых земель. Выделяется несколько направлений рекультивации в зависимости от особенностей горных пород, рельефа и первичного использования земель, а также от социально-экономической ситуации:

· земли сельскохозяйственного назначения рекультивации;

· земли лесохозяйственного назначения рекультивации;

· земли водохозяйственного назначения рекультивации;

· земли рекреационного назначения рекультивации;

· земли природоохранного и санитарно-гигиенического назначения рекультивации (защитные лесные полосы, противоэрозионные лесонасаждения и т.д.)

· земли строительного назначения рекультивации.

2. Увеличение (рН) почвы (уменьшение кислотности) путем известкования.

3. Внесение рациональных количеств удобрений, с тем, чтобы не оставалось их излишних количеств в почве и не происходило их накопления в растениях. 

4. Для предотвращения вредного воздействия пестицидов на окружающую природную среду, в целях нераспространения загрязнения территорий ядохимикатами с истекшим сроком годности, для контроля за сохранностью и для последующего решения по их утилизации (обезвреживания или использования), предлагается вывезти и складировать ядохимикаты в одном централизованном месте - пустующем складе базы минеральных удобрений ГУП «Цивильская сельхозхимия» (с. Михайловка). Также, необходимо хранить ядохимикаты в количествах, необходимых только на один сельхозсезон, чтобы не допускать истечения их срока годности и не заниматься их утилизацией.

Значительную угрозу состоянию почв, как природному ресурсу, пред​ставляет применение различных химических веществ в сельском хозяйстве. Негативные последствия неограниченного использования пестицидов в 60— 80-х годах сегодня хорошо известны: даже в органах животных, обитаю​щих в Арктике и Антарктике, устанавливается присутствие пестицидов. 

Лимитирование в области безопасного применения пестицидов и агрохимикатов включает установление норм пpедельного допустимого уровня применения пестицидов и агрохимикатов с учетом экологической обстановки, потребностей растений, состояния плодородия почв, а также использование норм ПДК соответствующих веществ в почве.

Деятельность по агрохимическому обслуживанию почв направлена на воспроизводство плодородия земель. Основные направления агрохимического обслуживания включают агротехнические (обработка почв), агрохимические, мелиоративные, противоэрозионные мероприятия, а также фитосанитарную обработку почв (устранение сорных растений). В качестве одного из экологических показателей состояния почв, наряду с ПДК загрязняющих веществ,  используются нормативы плодородия почв.  Почвы земельных участков сельскохозяйственного назначения подлежат обязательной сертификации, которая выступает одним из механизмов охраны почв от загрязнения и истощения.
8.8. Санитарная очистка территории
Важное гигиеническое значение для создания благоприятных условий проживания имеет санитарное состояние населенных мест, вопросы сбора, утилизации, обезвреживания бытовых производственных отходов. 

В городе и районе неудовлетворительно решен вопрос плановой очистки территорий от твердых бытовых отходов. На создавшуюся ситуацию большое влияние оказывают невысокий уровень культурного и экологического воспитания населения, отсутствие урн и мусоросборников, недостаток контейнеров для сбора бытовых и пищевых отходов, отсутствие оборудованной площадки для мытья и дезинфекции специальных автотранспортных средств, все это приводит к загрязнению почвы на территориях жилой застройки.
На территории Цивильского района имеется 1 санкционированная городская свалка бытовых отходов - у п. Конар, на территориях сельских поселений и города более 38  несанкционированных свалок. 

Городская свалка функционирует с 1981г., балансодержатель и эксплуатирующая организация ПОЖКХ, площадь 0,9 га, закрытие по плану в 2010г. На настоящее время здесь захоронено ориентировочно 19 тыс.т. отходов, вместимость свалки – 30 тыс. тонн. Расстояние от свалки до ближайших водных объектов – 0,6 – 2 км, расстояние до жилья – 1,5 км. Ежегодно на свалке размещается около 1 тыс. тонн отходов. На свалку имеется заключение Государственной экологической экспертизы (Министерство природных ресурсов по Чувашской республике от 10.03.1993 г.), но проекта санации нет.
Существующая свалка не соответствует требованиям природоохранного законодательства и Санитарных правил по устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов:
- не разработана и согласована в установленном порядке «Инструкция (технологический регламент) по эксплуатации свалки», существующая обваловка не соответствует нормативам,
-
не   соблюдается   требуемая   периодичность   осмотра   и   очистки   от   мусора прилегающей территории (по нормам 1 раз в 10 дней),
· на свалке наблюдается недостаток изолирующего слоя, что ведет к нарушению правил захоронения, изоляции слоев, уплотнения грунта, в результате сухой мусор, бумага разлетаются по окружающей территории загрязняя ее.
· не устроена бетонная ванна для дезинфекции ходовой части мусоровозов с целью предотвращения распространения инфекций,
-
отсутствуют контрольные скважины по контролю за качеством грунтовых и поверхностных   вод,   до   настоящего   времени   не   проводился   анализ   проб атмосферного воздуха, почвы.

По нормативам, количество ТБО на 1 чел в сельской местности – ок 225 кг на человека в год, а в городской – 300 кг на человека в год. Исходя из этих условий, получаем:

	
	существующая ситуация


	первая очередь

11,0 тыс. чел.
	расчетный срок

11,0 тыс. чел.

	количество ТБО в сельской местности, тыс. (кроме г. Цивильска)
	25,2 тыс. чел.
5,67 тыс. тонн
	22,4 тыс. чел. 
5,04 тыс. тонн
	21 тыс. чел. 
4,7 тыс. тонн

	количество ТБО в г. Цивильске
	11,2 тыс. чел.
3,36 тыс. тонн
	11,0 тыс. чел
3,3 тыс. тонн
	11,0 тыс. чел
3,3 тыс. тонн

	ВСЕГО:
	9,03 тыс. тонн
	8,34 тыс. тонн
	8 тыс. тонн




Исходя из того, что ежегодно в районе образуется и утилизируется (по исходным данным) 1 тыс. тонн, а расчетным путем определяется общее количество отходов (ТБО) в 9,03 тыс. тонн, то можно сделать вывод, что большее количество отходов не утилизируется и не учитывается, организуются стихийные свалки (в оврагах).
Имеет место сжигание твердых бытовых отходов, что не допустимо. На полигоне отсутствует санитарно-бытовые условия для персонала. Полигон не обеспечен питьевой и хозяйственно-бытовой водой. Отсутствуют бытовые помещения.
В 2003г. для приведения в соответствии с природоохранными и санитарными требованиями был разработан план мероприятий, в соответствии с которым, с целью предотвращения загрязнения почв прилегающих территорий, в 2003 г. должны быть изготовлены переносные сетчатые ограждения, обустроена площадка для дезинфекции мусоровозов и контейнеров, произведена посадка деревьев и кустарников для создания защитной полосы, произведена обваловка. Был заключен договор с Центром Госсанэпиднадзора по Цивильскому району на проведение аналитического контроля атмосферного воздуха и почвы. Для упорядочения размещения и предотвращения попадания отходов с высоким классом опасности на свалку разработан и согласован перечень отходов, разрешенных к размещению на городской свалке. 

Главам  сельских  администраций  необходимо решить вопрос по обустройству на территориях сельских населенных пунктов мест организованного сбора отходов с последующим централизованным вывозом на городскую свалку.
Ощущается нехватка специализированных контейнеров для сбора твердых бытовых отходов. На данный момент для сбора мусора по г. Цивильск, п. Опытный, д. Таушкасы, д. Вторые Вурманкасы установлены и эксплуатируется 112 контейнеров, в т.ч. изготовлено в 2003г. 60 шт., имеется 25 площадок размещения контейнеров, из них в 2003г. оборудованы бетонным основанием все 25, в 2004г. планируется ограждение всех существующих площадок.
Изготовлением спецконтейнеров по заявкам предприятий и организаций занято ПОЖКХ.
Токсичные отходы, в частности ртутьсодержащие люминесцентные лампы собираются на территории предприятий. Свинецсодержащие отработанные аккумуляторы сдаются в основном в Чебоксарский филиал Цивильского авторемонтного завода. Промасленная ветошь вывозится на полигон ТБО, что недопустимо, при этом многие предприятия имеют договора с АО «Чувашкабель» (имеет лицензию и спецустановку для сжигания). Сбор и вывоз подобных отходов осуществляется силами самих предприятий.
Дальнейшая работа с целью снижения экологической опасности обращения с отходами производства и потребления и для сокращения объемов вывоза отходов на свалку должна быть направлена на:
-работу по  инвентаризации  образующихся,  перерабатываемых  и захороняемых отходов;
-внедрение раздельного сбора, переработки и утилизации отходов; 

-проведение разъяснительной работы с населением по сбору отходов потребления;

 -разработку системы контроля за несанкционированными свалками и  создание условий, исключающих возможность их появления.
Скотомогильники

Особую опасность для населения и окружающей среды представляют скотомогильники, которые были закрыты с 1975г. - с момента открытия Цивильского ветсанутильзавода. Ответственность по содержанию скотомогильников в надлежащем санитарном состоянии и их оборудование, возложены на глав сельских и городской администраций, согласно постановлению главы администрации района от 25.03.02г. № 115 «Об эксплуатации скотомогильников» и от 26.05.03г. № 302 «О соблюдении ветиринарно-санитарных правил и сбора, утилизации и уничтожении биологических отходов в Цивильском районе ЧР». В районе зарегистрировано 75 закрытых скотомогильников, из них известных сибиреязвенных - 41. На 1.09.03г. проведены следующие мероприятия: оканавлены - 33 скотомогильника (44%), огороженных - нет, выставлены указатели на 34 (45%). 

Проектные предложения

1. При обращении с ТБО необходимо учитывать, что они содержат ценные утильные компоненты. Ниже представлен морфологический состав ТБО, образуемых на территории Чувашии.

Морфологический состав ТБО

	Компонент
	Количество, тыс. тонн.

	Пищевые отходы
	86

	Бумага, картон
	71

	Дерево
	2,1

	Черный металлолом
	8,6

	Цветной металлолом
	2,1

	Текстиль
	10,8

	Кости
	2,1

	Стекло
	4,3

	Кожа, резина
	1,1

	Камни, штукатурка
	8,6

	Прочее
	4,6
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Как видно из диаграммы, основными составляющими массы твердых бытовых отходов являются пищевые отходы, бумага, картон, текстиль, черный металлолом. При захоронении эти фракции безвозвратно теряются. Поэтому необходимо их извлекать и повторно использовать.

2.  Как принятым и прошедшим экспертизу проектом «Территориальной комплексной схемы Чувашской республики» предполагается на первую очередь (т.е. на 2010 г.) размещение   нового   полигона   ТБО   для   городов   Чебоксары   и   Новочебоксарск на двух площадках, одна из которых – на границе   Чебоксарского   и   Цивильского   районов (аэродром), т.о., в случае положительного заключения, в Цивильском районе появится дополнительная площадка для размещения отходов к 2010 г.
3.   Необходимо также строительство нового полигона ТБО в Цивильском районе районе, для чего необходима разработка отдельного проекта на основе существующих норм и правил (СанПиН 2.1.7.1322-03 и пр.) и его согласование в соответствующих инстанциях. Так как, Республиканской комиссией по выбору места для размещения нового полигона ТБО в Цивильском районе выбраны две площадки (в районе д. Тюнзыры и на перекрестке дорог «Чебоксары-Казань» и дороги на Мариинский Посад, то нужно выбрать окончательное место и начать разработку проекта уже сейчас, с тем чтобы к моменту закрытия и рекультивации старой свалки уже было новое место для размещения отходов, отвечающее всем нормативным требованиям санитарного и природоохранного законодательства.


Проектирование строительства объекта размещения токсичных про​мышленных отходов осуществляется на основе специальных исследований, завершающихся процедурой оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) [54]. Основные требования размещения объекта сводятся к мини​мизации вредного воздействия на окружающую среду. Полигоны должны размещаться:

· с подветренной стороны по отношению к населенным пунктам и зонам отдыха;

· ниже мест водозаборов питьевой воды, рыбоводных хозяйств, мест нереста и т.д.;

· на землях несельскохозяйственного назначения;

· в соответствии с гидрологическими условиями,  как правило,  на участках со слабофильтрующими грунтами, с залеганием максималь​ного уровня грунтовых вод не менее 2 м от нижней границы захора​ниваемых отходов.


Размер участка захоронения токсичных отходов устанавливается исходя из срока накопления отходов в течение 20—25 лет. Размеры санитарно-защитной зоны участка захоронения до населенных пунктов и открытых во​доемов, а также до объектов, используемых в культурно-оздоровительных целях, устанавливаются с учетом местных условий, но не менее 3000 метров.


В связи с необходимостью снижения воздействия на окружающую среду установлен ряд ограничений на размещение полигонов. Запрещается их раз​мещение:

· на площадях залегания полезных ископаемых;

· в опасных зонах отвалов породы угольных и сланцевых шахт или обогатительных фабрик;

· в зонах активного карста;

· в зонах оползней, селевых потоков и снежных лавин;

· в заболоченных местах;

· в зоне питания подземных источников питьевой воды;
в зонах санитарной охраны и курортов;

· на территориях зеленых зон городов;

· в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных и других рек​реационных зонах;

· на участках, загрязненных органическими и радиоактивными отхо​дами.


В период эксплуатации объектов захоронения отходов должен прово​диться мониторинг состояния окружающей среды. 


Для площадки по полигон ТБО в районе д. Тюнзыры имеется ряд отрицательных моментов:

· - близкое соседство будущей свалки с памятником природы «родник в д. Тюнзыры» недопустимо, так как резко ухудшит состояние родника, питающегося из подземных источников, вплоть до сильного его загрязнения;

· - площадка находится в зоне эродированных земель, т.е. подверженных и дальнейшему разрушению и размыву;

Площадка под полигон в районе  пересечения дорог «Чебоксары-Казань» и автодороги на Мариинский Посад (ближе к газопроводу) является более приемлемой, так как не обладает вышеперечисленными недостатками, а также имеет преимущество по отношению к первой в виде большей доступности из г. Цивильска – основного поставщика ТБО в районе.

4.    После завершения экс​плуатации полигонов осуществляются работы по рекультивации (восстановлению) на​рушенных земель. Рекультивация закрывающейся свалки в районе п. Конар в 2010 году при условии ее полного заполнения (30 тыс. тонн) должна производиться с учетом всех санитарных норм и правил.
5.    Дальнейшее развитие работы в районе по раздельному сбору бытовых отходов путем увеличения числа необходимых спецконтейнеров и дооборудования площадок по сбору отходов (их ограждение). Окончательное и повсеместное внедрение раздельного сбора бытовых отходов потребует проведения среди населения большой разъяснительной работы со стороны административных органов управления органов здравоохранения, образования, средств массовой информации;
6.    Строительство мусоросортировочной и мусороперегрузочной станции, которую рационально разместить на площадке нового полигона.  Это даст возможность предотвратить как поступление на полигон особо токсичных и опасных отходов, не разрешенных для размещения на нем, так и возможность повторного использования некоторых видов отходов (бумага, картон, пищевые отходы и т.п.), что уменьшит количество отходов поступающих для захоронения на полигон, увеличивая тем самым срок его эксплуатации.

Уже отсортированный мусор поступает на мусороперегрузочную станцию, где на специальной площадке накапливается для сдачи или продажи на перерабатывающие предприятия. Не утилизируемые фракции ТБО, предварительно спрессованные, вывозятся на районный полигон и захораниваются в соответствии с нормативными требованиями.
Целесообразность внедрения мусороперегрузочных станций, а также системы централизованного сбора и сортировки отходов в городах и населённых пунктах определяется следующими факторами:
· снижение на 15 - 20 % в год, а при четкой организации до 25%      потока отходов на
полигоны и, следовательно, нагрузки на природную среду;
· более рациональное использование пространства полигона за счет упорядоченной
размещения в нем компактных прессованных брикетов не утилизируемой части отходов
после сортировки;
· возвращение вторичных материальных ресурсов в сферу производства и потребления с
рыночной реализацией вторсырья и компенсации тем самым части бюджетных затрат
на создание сортировочного производства.
7.  Необходимо провести все мероприятия по полной консервации скотомогильников и недопущению проникновения загрязнения (с током воды и пр.) с их территории как на почву, так и распространения инфекций (сибирская язва и пр.). Основными мероприятиями является контроль за состоянием скотомогильников (недопущение разрушения изолирующего слоя и пр.), а также закольцовка стока воды с них путем оконавливания. Бесспорной необходимостью является соблюдение городской и сельскими администрациями, на которые возложена ответственность по содержанию скотомогильников в надлежащем санитарном состоянии и их оборудование Постановления главы администрации района от 25.03.02г. № 115 «Об эксплуатации скотомогильников» и от 26.05.03г. № 302 «О соблюдении ветиринарно-санитарных правил и сбора, утилизации и уничтожении биологических отходов в Цивильском районе ЧР», также прочих санитарных норм и правил. 
8.9. Санитарно-защитные зоны

В целях охраны окружающей среды городских и сельских поселений создаются защитные и охранные зоны, в том числе санитарно-защитные зоны (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1031-01). Санитарно-защитная зона отделяет территорию промышленной площадки от жилой застройки и является обязательным элементом любого объекта, который является источником воздействия на среду обитания и здоровья человека.
Для действующих предприятий проект организации санитарно-защитной зоны должен быть обязательным документом.
С 2001 года по 01.09.03г. на проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы представлено всего 23 проекта.

На чертежах показаны санитарно-защитные зоны существующих предприятий, отдельных объектов села в соответствии с санитарной классификацией предприятий на основе санитарных норм и правил (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03).

Сводные данные по санитарно-защитным зонам предприятий Цивильского района

	№ п/п
	Перечень производственных объектов
	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1.1200-03
	Предложения проекта

	1
	Свалка ТБО
	500 м
	санация и озеленение СЗЗ

	2
	ГУП «Аликовская сельхозхимия»
	100 м
	озеленение 60 % территории СЗЗ

	3
	БОС  ПОЖКХ (при мощности от 0,2 до 5,0 тыс. м3/сутки)
	200 м
	озеленение территории  СЗЗ  на 50 %

	
	БОС  ПОЖКХ (при мощности до 0,2 тыс. м3/сутки)
	150
	

	4
	Сельские кладбища 
	50 м
	озеленение 60 % территории СЗЗ

	5
	Автозаправочные станции
	100 м
	- « -

	6
	Котельные
	50 м*
	- « -

	7
	Газопроводы
	300 м
	- « -

	8
	Ветсанутильзавод
	1000 м
	озеленение не менее 40% территории СЗЗ


* - необходимы дополнительные данные (расчетная концентрация в приземном слое и по вертикали с учетом высоты жилых зданий в зоне максимального загрязнения атмосферного воздуха от котельной (10-40 высот трубы котельной), а также данные акустических расчетов) для точного определения размера санитарно-защитной зоны.


На территории СЗЗ допускается размещать:

- сельхозугодья для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания;

- предприятия, их отдельные здания и сооружения с производствами меньшего класса вредности, чем основное производство;

- пожарные депо, бани прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, автозаправочные станции, а также связанные с обслуживанием данного предприятия здания управления…; 

- нежилые помещения для дежурного аварийного персонала и охраны предприятий, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения…

Предложения проекта по организации СЗЗ:

Для  благополучного сосуществования и дальнейшего развития всех сельских образований, как селитебных, так и промышленных и коммунально-складских, важным является организация СЗЗ с проведением мероприятий по:

· исключению транзитных автотранспортных потоков через селитебные территории, ввод трассы обхода г. Цивильска;

· усовершенствованию транспортных средств и улучшение работы дорожных служб;

· благоустройству СЗЗ, в том числе методом озеленения (посадка деревьев) 

9. Инженерно-технические мероприятия по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
Раздел ИТМ ГО и ЧС выполнен в составе проекта по договору № 6673/03г на разработку «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития Цивильского района».

Цивильский район и город Цивильск по группе ГО и ЧС является не категорированным, в связи с этим, основная задача этого района в особый период, состоит в том, чтобы обеспечить прием и рассредоточение эвакуированного населения из других городов Чувашской Республики.

Проектом предусматривается создание условий устойчивого проживания местного и эвакуированного населения в особый период, а также разработка системы мероприятий по предупреждению и ликвидации, возникающих чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Все предложения по обеспечению жизнедеятельности района в части транспортной, инженерной, социально-коммунальной инфраструктуры и др. соответствуют требованиям ГО и отражены в соответствующих разделах данного проекта. 

В разделе не затрагиваются ИТМ ГО ЧС г. Цивильск, так как он должен  разрабатываться в составе в генеральном плане города.

При разработке раздела ИТМ ГО ЧС были использованы следующие нормативные и проектные материалы:

1 СНиП 02.01.51.90 ИТМ ГО;

2 СНиП 02.07.01 – 89* Градостроительство Планировки и застройка городских и сельских поселений;

3  СНиП 22-01-95 Геофизика опасных природных воздействий;

4 СП 11 – 112-2001;

5 Руководство по эвакуации населения в ЧС природного и техногенного характера ВНИИ ГОЧС (Москва 1996);

6 Руководство по организации планирования, обеспечения и проведения эвакуации населения в военное время (ДСП 233 Москва 1997г);

7 ГОСТ 22.0.03. – 97;

8 ГОСТ Р 22.3.05 – 96;

9 ГОСТ 22.0.04. – 97;

10 ГОСТ Р 22.0.02. – 94;

11 ГОСТ Р 22.3.02. – 94;

12 СП 11 – 107 -97;

13 НПБ 101 – 95;

14 ППБ 01 – 03;

В данном разделе изложены основные вопросы по ИТМ ГО и ЧС. Некоторые аспекты раздела требуют более детальной проработки, к ним относятся:

· рассредоточение эвакуированного населения

· определение конкретных зданий под радиационные укрытия

· в случае протяженного времени пребывания эвакуированного населения на территории района необходимо продумать вопросы обслуживания его объектами коммунально-бытового обслуживания, мест приложения труда и пр.

Опасные природные явления. Защита территории от возможных чрезвычайных ситуаций природного характера

К этой категории относятся:
1. Весенние однопроцентные паводки на р. Цивиль, р. Тажанарка, р. Унга,  которые приводят к подтоплению населенных пунктов:

По данным штаба ГО и ЧС длительность подтопления составляет 30 – 48 часов. Эвакуации подлежат 162 человека, в близлежащие населенные пункты. Для сохранности имущества эвакуируемых людей, необходимо создание постов охраны имущества.

2. Эродированные территории оврагов;

3. Загрязнение поверхностных стоков р. Цивиль;

4. Оползневые явления по берегам р. Цивиль в районе г. Цивильска;

5. Затопление территорий населенных пунктов - г. Цивильск, Три Избы, Опытный, Иваново, Первое Семеново, Нижние Кибекси, Нижние Анатриялы, Нижние Хыркасы (см. «Схему комплексной оценки территории»)

Меры по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного 
характера

Наибольшую опасность для населения и хозяйства Цивильского района представляет собой возможное возникновение пожаров.

К пожароопасным, относятся следующие объекты:

1. Леса зеленой зоны г. Цивильска;

2. Лесной массив в районе п. Конар в месте пересечения газопроводов;

3. Леса Чувашсельлес и леса I группы, расположенные на землях сельских администраций.

Для обеспечения безопасности жизнедеятельности сельских населенных пунктов, объектов отдыха и промышленных предприятий, находящихся в лесных массивах, а также для осуществления наблюдения и мониторинга пожароопасных районов (согласно ППБ – 01 – 03), необходимо выполнение и соблюдение следующих далее мероприятий.

В настоящее время в районе имеется 1 пожарное депо в г. Цивильске, главным образом ориентированное на город. Проектом предлагается строительство усовершенствованных пожарных депо в опорных центрах 2 – 3 ранга: с. Мал. Янгорчино, Богатырево, Михайловка, Рындино, Опытный, Чурачики, Медикасы, Поваркасы, Первое Степаново, Игорвары, Чиричкасы, Таушкасы, Имбюрти, Тувси, Вторые Вурманкасы, Конар (см. «Схему охраны окружающей среды, мероприятий по инженерной подготовке и чрезвычайным ситуациям»).

Во всех, не перечисленных районах с количеством домов от 300 до 1000, необходимо иметь одну прицепную мотопомпу:

· с количеством домов свыше 1000 – 2 прицепные мотопомпы

· с количеством домов меньше 300 – переносную мотопомпу.

Проектом предусматривается размещения в каждом населенном пункте пожарного депо на одну машину до расчетного срока. Радиус обслуживания пожарного депо в соответствии со СНиП 02.07.01 – 89*  не должен превышать 3 км. 

В каждом населенном пункте предусматриваются организация пожарных водоемов и подъездов к ним для заборов воды пожарными машинами

В соответствии с нормативами в полосе отвода ж/д необходимо проводить очистку от валежника, порубочных остатков и старых шпал.

В случае разлива на железнодорожных путях ЛВЖ, ГЖ, район разлива необходимо засыпать песком с последующим его вывозом и захоронением.

Запрещается складирование сена, соломы и дров на расстоянии ближе 50 метров от мостов, ж/д путей и под линиями электропередач.

Мосты в лесных массивах следует оконтурить минерализованной (щебень, гравий) полосой  не менее 1,4 метра от подъездов.

Проектом выделены зоны повышенного риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера. К ним относятся (см. «Схему комплексной оценки территории»):

· пересечение газопровода-перемычки с железной дорогой и автодорогой между п. Вурманкасы и с. Мал. Янгорчино;

· по автодороге «Чебоксары – Казань» - все пересечения с газопроводами как местного, так и транзитного характера, все автомобильные мосты;

· в месте пересечения трасс «Чебоксары-Казань» и Чебоксары-Ульяновск» (в районе п. Рындино) на выезде из г. Цивильска 

· по автодороге «Чебоксары-Ульяновск»  - все пересечения с газопроводами, а также с прочими республиканскими дорогами (в районе с. Чурачики, ОПХ Хмелеводческое).

· по автодороге на Мариинский Посад имеется две таких зоны (в районе села Таушкасы и при пересечении дороги с газопроводом)

· кроме того, к такого рода объектам относятся и крупные котельные, очистные сооружения канализации, АГРС, электроподстанции и нефтеперкачивающая станция (см. чертеж по комплексной оценке)

· железнодорожные мосты через р. Большой Цивиль и р. Унга

Современного состояние транспортных магистралей, уровень обустройства ж/д переездов в этих зонах не отвечает требованиям безопасности дорожного движения и может стать причиной возникновения чрезвычайных ситуаций. Наиболее тяжелые последствия могут возникнуть в случае аварии на ж/д мосте через р. Бол. Цивиль (загрязнение реки) и в районе пересечения ж/д с газопроводом-перемычкой (большие разрушения). Проектом предусматриваются следующие мероприятия на расчетный срок по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций в этих районах:

· регулярная проверка и выполнение работ по содержанию ж/д переездов в соответствии с инструкциями;

· информационные стенды на основных дорогах о возможных объездах, дублирующих трассы;

· устройство ограждений, разметка, установка дорожных знаков;

· улучшение зимнего содержания дорог, особенно на участках с уклонами перед мостами в периоды гололеда;

· комплекс мероприятий по ликвидации возможных экологических загрязнений при эксплуатации мостов и дорог;

· работа служб ГИБДД за соблюдением правил дорожного движения, особенно на подъездах к населенным пунктам и железнодорожным переездам.

Решения проекта в части инженерного обеспечения (водоснабжение и канализация, энергоснабжение), соответствуют требованиям СНиП 02.01.51.90 ИТМ ГО и отражены в соответствующих разделах.

Во всех населенных пунктах района имеются оздоровительные учреждения, которые по радиусу обеспечения соответствуют нормативам.

г. Цивильск
—   больница, поликлиника;

Имеются также фельдшерско-акушерские пункты сельских поселений.

Предлагается создание в п. Конар специализированной больницы.

Противорадиационные укрытия и прочие объекты

Противорадиационные укрытия предлагается организовать в опорных центрах 1, 2 и 3 ранга.
Противорадиационные укрытия обычно размещаются в существующих зданиях школ, домов культуры или сельских клубах, 3-5 этажных каменных жилых домах, больницах, поликлиниках, зданиях администрации и т.п.

Кроме того, предлагаются также к размещению следующие объекты:

· база нефтепродуктов (с. Михайловка)

· склады госрезервов (с. Михайловка)

· защита железнодорожных мостов (через р. Бол. Цивиль и р. Унга)

· строительство резервного источника электро- и теплоснабжения (п. Вторые Вурманкасы, Мал. Янгорчино, Рындино, Опытный, Чурачики, Поваркасы, Первое Степаново, Игорвары, Чиричкасы и пр.).
Оповещение населения

Для оповещения населения в Цивильском районе имеется АТС и радиотрансляционная станция, которые должны обеспечить информирование население в случае чрезвычайной ситуации. При необходимости в каждом населенном пункте возможна установка ретрансляторов, что позволит обеспечить своевременное доведение сигналов (распоряжений) и информации от органа, осуществляющего управление ГО, потенциально-опасным и другим объектам экономики, а также населению при начале военных действий или вследствие этих действий.

В мирное время система оповещения ГО используется в целях реализации задач защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Система оповещения ГО всех уровней управления должна обеспечивать, как циркулярное, так и выборочное доведение сигналов оповещения и соответствующих сообщений.

Для оповещения работающих смен предприятий, кроме радиотрансляционной сети, необходимо предусматривать использование наружных электросирен, с учетом радиуса озвучания территории и местных условий. Управление электросиренами должно осуществляться с АТС (предприятия) с возможностью дублирования из пунктов управления района.
Светомаскировка

По вопросам светомаскировки на территории района должны быть предусмотрены мероприятия светомаскировки в двух режимах частичного и полного затемнения.

Подготовительные мероприятия, обеспечивающие осуществление светомаскировки в этих режимах должны проводиться заблаговременно в мирное время.

Режим частичного затемнения не должен нарушать производственную деятельность объектов народного хозяйства, а также жизнедеятельность населенных пунктов. Переход с обычного освещения на режим частичного затемнения производится в течение не более 16 часов.

Режим полного затемнения вводится по сигналу «Воздушная тревога» и отменяется с объявлением сигнала «Отбой воздушной тревоги». Переход с режима частичного затемнения на режим полного затемнения должен осуществляться в течение не более трех минут.
В режиме полного затемнения должно предусматриваться:

· централизованное отключение всех средств уличного освещения, средств регулирования дорожного освещения, наружного и внутреннего освещения зданий и сооружений

· осуществление светомаскировки транспорта, производственных, сигнальных и осветительных огней.

На объектах народного хозяйства, где по условиям их деятельности невозможно отключение средств внутреннего освещения, светомаскировка в режиме полного затемнения должна осуществления путем зашторивания (закрытия всех световых проемов зданий и сооружений светонепроницаемыми материалами или применением светотехнических устройств).
10. Перечень инвестиционных зон, узлов и объектов

	№
	Наименование инвестиционных зон, узлов и объектов
	Существующие и рекомендуемые для размещения объекты
	Рекомендуемая для разработки проектно-планировочная документация

	I
	Инвестиционная зона райцентра г. Цивильск

(Центральное муниципальное образование)
	1. Социальный комплекс (реструктуризация системы образования, здравоохранения, культурно-досуговый центр, ПТУ, инфраструктура, благоустройство территории)
	Генеральный план г. Цивильска, проект городской черты

	
	
	2. Реконструкция предприятий переработки с/х сырья (молокозавод, ЦПК «Пищевик», переработки хмеля, хлебокомбината, крахмального завода, птицефабрики и др.)
	Бизнес-план,

проект реконструкции

	
	
	3. Реконструкция кирпичного завода, ветсанутильзавода, авторемзавода, хмельмаша и др.
	Рабочая документация

	
	
	4. Строительство перевалочной базы строительных материалов, удобрений, промышленных и продовольственных товаров (ст. Цивильск).
	

	
	
	5. Автосервисный комплекс (АЗС, АГЗС, СТО, кафе-магазин, стоянка транспорта, гостиница, автобусный павильон, пункт охраны общественного порядка)
	Бизнес-план

	
	
	6. Зона отдыха с юго-восточной стороны города, лесопарк, спортивно-оздоровительный лагерь, массовые гулянья, спортивные соревнования, кемпинг, отдых у воды, садоводства, инженерное оборудование и инженерная подготовка и благоустройство территории.
	Технико-экономическое обоснование и генплан

	II
	Инвестиционная зона в районе сел Вторые Вурманкасы и Первомайское  (общественно-административный центр Западного муниципального образования).
	1. Социальный комплекс (досуговый центр, базовая школа, инженерно-транспортная инфраструктура и благоустройство территории)
	Генеральный план, совмещенный с проектом планировки, проект поселковой черты

	
	
	2.Многофункциональный инвестиционный комплекс (автобусный павильон, автостоянка, кафе-магазин, телефон и др.)
	Бизнес-план

	
	
	3. Цеха переработки и хранения с/х сырья: швейный, столярный, сувениров, шерстобойный, склады хранения с/х продукции, ремонт сельхозтехники и автомашин, убойный пункт).
	Бизнес план

	
	
	4. Место отдыха  (отдых у воды, рыболовная база, детская база отдыха, инженерное оборудование, инженерная подготовка и благоустройство территории)
	Генеральный план

	III
	Инвестиционная зона в районе с. Чурачики (общественно-административный центр Южного муниципального образования)
	1. Социальный комплекс (досуговый центр, базовая школа, инженерно-транспортная инфраструктура)
	Генеральный план, совмещенный с проектом планировки, проектом поселковой черты.

	
	
	2.Многофункциональный инвестиционный комплекс (автобусный павильон, автостоянка, кафе-магазин, телефон и др.)
	Бизнес-план

	
	
	3. Склады хранения и цеха переработки продукции.
	Бизнес-план

	IV
	Инвестиционная зона в районе с. Конар

(общественно-административный центр Восточного муниципального образования)
	1. Социальный комплекс (досуговый центр, базовая школа, инженерно-транспортная инфраструктура)
	Генеральный план, совмещенный с проектом планировки, проектом поселковой черты.

	
	
	2.Многофункциональный инвестиционный комплекс (автобусный павильон, автостоянка, кафе-магазин, телефон и др.)
	Бизнес-план

	
	
	3. Склады хранения и цеха переработки продукции.
	Бизнес-план

	V
	Инвестиционные узлы организации мест отдыха в районе населенных пунктов:
	Детский спортивно-оздоровительный лагерь, рыболовно-охотничьи базы.

Лесопарк, народные гулянья, спортивные соревнования, летние дачи для детей, дом отдыха, туристическая база.

База и летний городок отдыха, отдых у воды.
	Генеральный план узла, ТЭО

	
	1. Визикасы – Сюлескеры
	
	Генеральный план узла, ТЭО

	
	2. Опытный – Синьял-Котяки
	
	Генеральный план узла, ТЭО

	
	3. Первомайское
	
	Генеральный план узла, ТЭО

	
	4. Чиричкасы
	
	Генеральный план узла, ТЭО

	
	5. Анишхири
	
	Генеральный план узла, ТЭО

	VI
	Опорные центры (ОЦР-3) сельских поселений:

Опытный – 1610

Рындино – 750

Михайловка – 523

Тувси - 630

Мал. Янгорчино -274

Богатырево -399

Таушкасы – 924

Чиричкасы - 404

Поваркасы -454

Первое Степаново – 220

Игорвары – 436

	Учреждения культурно-бытового обслуживания I  и II ступени, формирование инженерно-транспортной инфраструктуры, инженерная подготовка и благоустройство территории.
	Генеральный план, совмещенный с проектом планировки и поселковой черты.

	VII
	Инвестиционные объекты для мелиорации земель и рыборазведения в районе населенных пунктов: Первомайское, Чиричкасы
	Водохранилища
	Бизнес-план, ТЭО

	VIII
	Инвестиционные зоны реконструкции и строительства базовых общеобразовательных школ и дорог на территории школных округов в течение 2004 – 2010 гг.
	Строительство и реконструкция школ

· оснащение кадрами, оборудованием, спортзалом, столовой, покупка автобусов и пр.


	Рабочая документация

	IX
	Инвестиционный узел – оптовый рынок скота и мяса группы районов (Моргаушский, Чебоксарский, Цивильский, Козловский, Мариинско-Посадский)
	Строительство комплекса по продаже и хранению скота и 

мяса
	Бизнес-план

	X
	Станция племенного животноводства  и элитного семеноводства в п. Опытный
	Реконструкция
	проект реконструкции


11. Схема административно-территориального деления 
Цивильского района (Территориальная структура 
организации местного самоуправления)




Муниципальные образования
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                                       Сельские администрации
                                     центры сельских поселений                                     Межселенные территории


12. Основные технико-экономические показатели территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территорий Цивильского района

	NN п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние на 01.01.2004 г.
	Расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	6

	1
	Территория всего
	тыс.га
	79,1/ 100
	79,1/ 100

	
	в том числе:
	
	
	

	1.1
	- земли сельскохозяйственного назначения
	тыс.га/%
	62,3/ 79
	62,0/ 78

	1.2
	- земли поселений (городов, поселков и сельских поселений)
	-"-
	7,0/ 9
	7,3/ 9

	1.3
	- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений
	-"-
	1,2/ 1
	1,2/ 1

	
	- земли особо охраняемых территорий и объектов
	-"-
	
	

	
	из них:
	
	
	

	1.4
	- земли лесного фонда
	-"-
	8,55/ 11
	8,55/ 11

	
	из них:
	
	
	

	
	леса первой группы
	-"-
	7,2
	8,55

	
	- земли водного фонда
	-"-
	
	

	
	- земли запаса
	-"-
	-
	-

	1.5
	Из общей территории:
	
	
	

	
	- территории резерва для развития поселений
	-"-
	-
	0,3

	
	- территории для индивидуального жилищного строительства
	-"-
	-
	0,25

	
	- территории для строительства дач, садоводства, огородничества
	-"-
	0,9
	-

	1.6
	Из общей территории:
	
	
	

	
	- земли федеральной собственности
	-"-
	23,1/ 30
	-

	
	- земли субъектов Российской Федерации
	-"-
	1,14/ 1,4
	-

	
	- земли муниципальной собственности
	-"-
	22,8/ 30
	-

	
	- земли частной собственности

	-"-
	28,53/ 36
	-

	2
	Население
	
	
	

	2.1
	Всего
	тыс.чел.
	36,4((
	32,0

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- численность городского населения 
	тыс.чел
	11,2
	11,0

	
	- численность сельского населения
	-"-
	25,2
	21,0

	
	- прирост
	
	-
	-

	
	- убыль
	
	- 8,8
	- 4,0

	2.2
	Показатели миграции населения
	
	
	

	
	- прирост
	-"-
	0,6
	-

	
	- убыль
	-"-
	-
	-

	2.3
	Возрастная структура населения:
	
	
	

	
	- дети до 15 лет 
	% общей численности населения
	19,8
	16,2

	
	- население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет)
	-"-
	54,5
	57,0

	
	- население старше трудоспособного возраста
	-"-
	25,7
	26,8

	2.4
	Число городских поселений - всего
	единиц
	1
	

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- городов
	-"-
	1
	1

	
	с численностью населения:
	
	11,2
	11

	2.5
	Число сельских поселений 
	-"-
	39
	32

	2.6
	Численность занятого населения - всего
	чел.
	11,3
	11,6

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- производство товаров
	-"-
	7,4
	6,75

	
	из них:
	
	
	

	
	промышленность
	-"-
	1,6
	1,4

	
	строительство
	-"-
	0,16
	0,15

	
	сельское хозяйство
	-"-
	5,5
	5,0

	
	прочие
	-"-
	0,14
	0,2

	
	- производство услуг
	-"-
	3,9
	4,85

	3
	Жилищный фонд
	
	
	

	3.1
	Всего 
	тыс.кв.м общей площади квартир
	707,8
	930

	3.2
	Из общего жилищного фонда:
	
	
	

	
	- в государственной и муниципальной собственности
	-"-
	144,2


	100

	
	- в частной собственности
	-"-
	563,6
	830

	3.3
	Обеспеченность населения общей площадью квартир
	кв.м/чел.
	19,4
	29,0

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- в городских поселениях
	-"-
	18,4
	28,5

	
	- в сельских поселениях
	-"-
	19,8
	29,2

	3.4
	Обеспеченность жилищного фонда:
	% от жилищного фонда
	
	

	
	- водопроводом
	-"-
	38,7
	100

	
	в городских поселениях 
	-"-
	76,3
	100

	
	в сельских поселениях 
	-"-
	23,5
	100

	
	- канализацией
	
	33,5
	62

	
	в городских поселениях 
	-"-
	75,4
	98

	
	в сельских поселениях 
	-"-
	16,5
	32

	
	- газовыми плитами
	
	90,6
	100

	
	в городских поселениях 
	
	95,8
	100

	
	в сельских поселениях 
	-"-
	88,6
	100

	
	- теплом
	
	62,4
	

	
	в городских поселениях 
	-"-
	93,8
	100

	
	в сельских поселениях 
	-"-
	49,8
	60

	
	- горячей водой
	
	29,6
	

	
	в городских поселениях 
	-"-
	71,6
	80

	
	в сельских поселениях 
	-"-
	12,6
	20

	3.5
	Ввод нового  жилищного фонда за проектируемый период
	тыс.кв.м общей площади квартир
	-
	290

	4
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания межселенного значения
	
	
	

	4.1
	Детские дошкольные учреждения 
	тыс.мест
	1,5
	1,6

	4.2
	Общеобразовательные школы 
	-"-
	7,2
	3,4

	4.3
	Больницы 
	коек
	326
	320

	4.4
	Поликлиники 
	посещений в смену
	900
	900

	4.5
	Предприятия розничной торговли, питания и бытового обслуживания населения 
	тыс. м2 торговой площади
	8,3
	9,7

	4.6
	Учреждения культуры и искусства (дома культуры, клубы) 
	тыс. мест
	7,9
	7,2

	4.7
	Спортивные залы 
	ед.
	27
	27

	5
	Транспортная инфраструктура
	
	
	

	5.1
	Эксплуатационная длина железнодорожных путей общего пользования
	км
	31
	31

	5.2
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования 
	-"-
	270,2
	421

	
	в том числе:
	
	
	

	
	· федерального значения
	-"-
	54,4
	57,0

	
	· основные республиканского значения
	-"-
	22,84
	23,0

	
	· прочие республиканского значения и муниципального значения
	-"-
	192,96
	341

	5.3
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	-"-
	261,8
	421

	
	в том числе:
	
	
	

	
	· федерального значения
	
	54,4
	57,0

	
	· основные республиканского значения
	-"-
	22,84
	23,0

	
	· прочие республиканского значения и муниципального значения
	-"-
	184,56
	341

	6.4
	Плотность путей сообщения
	
	
	

	
	- железнодорожных  общего пользования
	км/100 кв.км
	39,2
	39,2

	
	- автомобильных дорог общего пользования
	-"-
	331,1
	532

	6.5
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей)
	автомобилей
	61,1
	180

	7
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории
	
	
	

	7.1
	Водоснабжение
	
	
	

	7.1.1
	Водопотребление - всего
	тыс.куб.м/сут.
	8,3
	8,9

	
	в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
	-"-
	-
	6,2

	
	из них в городских поселениях
	-"-
	-
	2,8

	7.1.2
	Производительность водозаборных сооружений
	-"-
	17,7
	20,0

	
	в том числе водозаборов подземных вод
	-"-
	17,7
	20,0

	7.1.3
	Среднесуточное водопотребление на 1 чел.
	л/сут. на чел.
	229
	278

	
	в том числе на хозяйственно-питьевые нужды
	-"-
	144
	193

	
	из них:
	
	
	

	
	в городских поселениях
	-"-
	-
	-

	
	в сельских поселениях
	-"-
	-
	-

	7.2
	Канализация
	
	
	

	7.2.1
	Объемы сброса сточных вод в поверхностные водоемы
	тыс.куб.м/сут.
	4,2
	5,9

	
	в том числе хозяйственно-бытовых сточных вод
	-"-
	1,3
	2,3

	
	из них городских поселений
	-"-
	-
	-

	7.2.2
	Из общего количества сброс сточных вод после биологической очистки
	-"-
	4,2
	5,9

	
	в том числе городских поселений
	-"-
	1,3
	4,8

	7.2.3
	Производительность очистных сооружений канализации
	-"-
	3,9
	5,9

	
	в том числе в городских поселениях
	-"-
	1,8
	2,3

	7.3
	Энергоснабжение
	
	
	

	7.3.1
	Производительность централизованных источников
	
	
	

	
	- электроснабжения
	МВА
	59
	68

	
	- теплоснабжения
	Гкал/час
	120
	160

	7.3.2
	Потребность в:
	
	
	

	
	- электроэнергии
	млн.кВт·ч/год
	-
	19,8

	
	из них на коммунально-бытовые нужды
	
	-
	69,4


	
	в том числе в городских поселениях
	-"-
	-
	24,3

	
	- теплоэнергии
	млн.Гкал/год
	
	

	
	из них на коммунально-бытовые нужды
	-"-
	1345
	112

	7.4
	Газоснабжение
	
	
	

	7.4.1
	Потребление газа - всего 
	млн.куб.м/ год
	40,5
	200

	
	в том числе
	
	
	

	
	- на коммунально-бытовые нужды
	-"-
	18,0
	80

	7.4.2
	Источники подачи газа 
	млн.куб.м/год
	Газопровод Уренгой-Помары-Ужгород

	7.5
	Связь
	
	
	

	7.5.1
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования
	номеров на 100 семей
	
	

	
	- в городских поселениях
	-"-
	37
	100

	
	- в сельских поселениях
	-"-
	10
	50

	7.6
	Инженерная подготовка территории
	
	
	

	7.6.1
	Территории, требующие проведения специальных мероприятий по инженерной подготовке территории
	га
	41962
	-

	7.7
	Санитарная очистка территорий
	
	
	

	7.7.1
	Количество твердых бытовых отходов
	тыс.т/год
	9,03
	8

	
	в том числе количество утилизируемых твердых бытовых отходов
	-"-
	1
	-

	
	из них в городских поселениях
	-"-
	3,36
	3,3

	7.7.5
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	шт
	1
	1

	8
	Ритуальное обслуживание населения
	
	
	

	8.1
	Общее количество кладбищ
	шт
	10
	10

	9
	Охрана природы и рациональное природопользование
	
	
	

	9.1
	Объем выбросов вредных веществ в атмосферный воздух
	тыс.т/год
	618
	-

	9.2
	Общий объем сброса загрязняющих веществ
	тыс.м3/год
	2009
	-

	9.3
	Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон
	%
	-
	50

	9.4.
	Мусоросортировочные и мусороперегрузочные станции
	шт
	-
	1

	10
	Производство продукции сельского хозяйства
	
	
	

	
	Валовое производство продукции (все категории хозяйств):
	тыс.тонн
	
	

	
	зерно (в весе после доработки)
	-"-
	28,0
	40,5

	
	картофель
	-"-
	24,4
	45,0

	
	сахарная свекла
	-"-
	1,25
	75,0

	
	овощи открытого грунта
	-"-
	12,7
	15,0

	
	молоко
	-"-
	25,7
	39,0

	
	мясо (живой вес)
	-"-
	5,6
	7,7

	
	мясо (убойн. вес)
	-"-
	3,6
	4,9

	
	шерсть
	тонн
	62,5
	90

	
	яйца
	млн.шт.
	5,5
	16,5

	
	мед
	тонн
	65
	70

	
	хмель
	-"-
	85
	150

	
	Территории сельхозугодий
	тыс.га
	62,4
	62,2








Молкомбинаты





Мясокомбинаты





Переработка





Коллективные хозяйства (молоко)





Заготпункты РЗК





Мясокомбинаты, молкомбинаты





Закупки





Откормочные площадки





Коллективные хозяйства





ЛПХ





Производство





Кормовые базы (земли сельских и поселковых администраций)





Ветобслуживание (ветслужба)





Воспроизводство (племообъединение)





Учет ЛПХ





Сельские администрации





Управление сельского хозяйства





Возвратное финансирование





Администрация района





Поваркасинская 805





Рындинское 1793





Опытный 1610








Михайловское 523








Центральное 18404 чел.


Цивильск 11200 чел.





Южное 5026 чел.


Чурачики 2109 чел.





Чиричкасы





Чурачики





Г. Цивильск, райцентр





Конар





Вторые Вурманкасы





Поваркасы





Таушкасы





Тувси





Малое


Янгорчино





Богатырево





Муниципальный район


Административный центр – г. Цивильск





Рындино





Игорвары





Западное 4195 чел.


Вторые Вурманкасы 814 чел.





Михайловка





Первое


Степаново





Ивановская 3378





Тувси 630





Поваркасы 454





Богатырево 399





Богатыревская 1852





Тувсинская 1101





Рындино 750





Михайловское 932





Малоянгорчинская 1529





Мал. Янгорчино 274





Игорвары 436





Вурманкасинская 1449





Перв. Степаново 220





Первостепановская 663





Чиричкасы 404








Чиричкасинская 1793





Таушкасы 924





Таушкасинская 3221





Восточное 6532 чел.


Конар 693 чел.








Земли запаса








Земли лесного фонда








Земли промышленности, энергетики, транспорта








Земли федерального, республиканского назначения 





























































































































(( В соответствии с результатами переписи населения численность населения района  - 38,5 тыс.чел., в эту величину входят и численность заключенных и персонала колоний, расположенных в районе. Ниже,  при рассмотрении  динамики численности населения района эта численность не учитывалась.


( ) «Предположительная численность населения Чувашской Республики до 2016 года», Комстат Чувашской Республики, 2003 г.


( ) «Предположительная численность населения Чувашской Республики до 2016 года», Комстат Чувашской Республики, 2003 г.


(( без населения колоний


(( В настоящее время средняя величина домашнего хозяйства составляет 2,7 чел., увеличение на расчетный срок связно с проектируемым ростом рождаемости и снижением смертности


((( Минимальная величина приусадебных участков по СНИПу – 1000 м2, а с учетом местных условий выделения приусадебных и включения других территорий, величина территории на 1 хозяйство фактически она может быть больше





(( без населения колоний
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